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BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnyei Kozoés Onkormanyzati Hivatal

SZOCIALIS SEGELYEZES

Szabélyszertiségi ellenorzés



L.

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.

Az ellendrzés targya: terven feliili ellendrzés

Az ellendérzés tipusa: szabdlyszerliségi

Az ellendérzés idépontja: 2023, junius

Az ellenirzést végzo neve, megbizdlevelének iktaté szama:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2023/8.

Az ellendrzés idopontjaban hivatalban 1évé vezetok:
Krix Lajos polgarmester
Borsé Andras polgarmester
Geréb Tiinde jegyzd

Ellenérzés helye: Onkormanyzati Hivatalok, Kft. iroda

Vonatkozo jogi hattér: A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellenbrzé-
sérol szold 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkizik és modszerek: Beadvanyok, jegyzékonyvek, munkaligyi
anyagok vizsgalata, tételes ellendrzés
Elenorzott idoszak: 2022, masodik félév 2023. els6 negyedév
Ellendrzés tervezett idétartama: 7 nap
Ellendrzés tényleges idotartamas
Elokészités: 2 nap
Ellenérzés 3 nap
frasba foglalas 2 nap

Elézmények:

Az dnkormanyzatoknal a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet eldirasai alapjan el6irt belsé el-
lenérzési feladatokat Téarsasagunk latja el véallalkozasi tevékenységben, a kdzdsen kidolgozott
belsd ellen6rzési litemtervben foglalt témakdrékben. Az ellendrzés tervezett.

Az allamhéztartasré] sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az allamhaztartasi tor-
vény végrehajtasardl szolo, tébbszér madositott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr.), és a koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérd] és belsé ellendrzésérdl sz6lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) eléirdsai alapoztak meg.

Jelen ellendrzésiink céljai:
Annak megdllapitisa, hogy a szocidlis segélyezés mennyire szabalyozott, a tamogatésok alata-
masztottak, a juttatisok rendezettek-e.

Vonatkozo jogszabalyok

1993, évi CXXXIX. 6nkormanyzati torveny (Motv.)
1993. evi III. szocidlis igazgatési torvény (45. §)



240/2006. (X1. 30.) korméanyrendelet - a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszdgos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel stjtott tele-
piilések jegyzékérol
150/2015. (IV. 2.) kormanyrendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasardl ¢s a besorolds
feltételrendszerérol.

Jogszabalyi 6sszefoglalo

Az dnkorményzatok sajat elhatarozdsuknak és lehet6ségeiknek megfelelen szdmos tamoga-
tasfajtat adhatnak a terilletiikén bejelentett lakosoknak. A nyéri taborozastol a temetkezésig
szamos célra 1éteznek segélyek és tamogatasok, de a sajat onkorményzat rendeleteiben szaba-
lyozza, milyen cimen igényelhetd kisebb-nagyobb, egyszeri vagy rendszeres tdmogatas. Az el-
mult években meglehetésen atalakult az Snkormanyzati segélyek rendszere.

2021-ben tovabbi kizponti valtoztatdsok torténtek: egyrészt kdzods név ala keriilt a temetési,
dtmeneti és a rendkivilli gyermekvédelmi segély, mint 6nkormanyzati segély (mashol telepiilési
tdmogatasnak nevezik), de ennek a telepiilésvezetok jogkore, nem kotelezd juttatas.

Ellendrzésiink soran a két énkormanyzat jelenlegi szabélyzatait, rendeleteit vettitk alapul. Ta-
valyi vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az 6nkormanyzatok vonatkozé rendeletei aktu-
alisak, a segélyezés gyakorlata megfeleld volt.

Tiizifa program

Az energiavalsidg miatt meg kellett teremteni azt a lehetdséget, hogy ahol lehet, giz helyett
faval fittsenek. A fiitési idészakra elvileg elegendé tiizifa mennyiség all az orszag rendelkezé-
sére, de az ellatis nem zavartalan, ezért maximaltak a lakossagi vasarlasokat 10 m*-ben. A ma-
gas hatdsagi arak is nagy terhet ronak a lakossagra. A program keretében az 4llami erddgazda-
sagoknal vasarolhato hengeres tlizifa egységes maximalt, forgalmi adot is tartalmazo ara tiizifa
fajtanként, erdei kobméterenkent:

¢ Keménylombos: 30 000 Ft
e Lagylombos: 19 000 Ft
e Fenyd: 19 000 Ft

2023. marcius 13-4n megjelent a szocialis tiizeldanyag palyazat, Stmilliard forintos kerettel. Az
dnkormanyzatok aprilis 28-ig palyazhatnak az &sszegre, a pénzbdl megvasarolt tizifat €s szenet
pedig a leginkabb raszoruld csaladoknak osztjdk majd ki. A programban az Stezer lakosunal
nem népesebb telepiilések vehetnek részt. 2300-2400 telepiilésen mintegy 200 ezer haztartas-
hoz jut el a tizifa 2024. februar 15-ig. A tAmogatést a Magyar Allamkincstar egy dsszegben
folyositja 2023. szeptember 15-ig.

A keretdsszeg a megemelkedett tlizifa arak ellenére sem emelkedett 2018 6ta, a palyazati forras
idén csak haromnegyed annyi tiizelére lesz elég, mint tavaly, mig a raszoruldok szama jelentsen
megndtt az energiavalsag és a magas inflacié kovetkeztében. A tiizifa 4ra az elmalt 10 évben
tobb mint hdromszorosara emelkedett — csak a tavaly juliusi rezsics6kkentés-valtozas bejelen-
tése Ota idén februdrig 77 szazalékkal, a KSH adatai szerint. A 2011-ben indult szocialis tiize-
l6anyag-program a kimondottan szilard tiizelést hasznéld, raszoruléd haztartasoknak szant 4l-
lami tdmogatis. A magyar lakossag csaknem 40 szazaléka fiit faval vagy szénnel, mig ezek



kizardlagos hasznalata (tehat nem gaz- vagy villanyfiités mellett) els§sorban az alacsonyabb
jovedelm haztartasokra jellemzd. A nagyobb telepiilésen €1k esetében az dnkorményzatok-
nak teljes mértékben sajat forrasbol kell kigazdéalkodni a szociélis tiizifaprogramot, amennyiben
szeretnék segiteni a raszorulokat. A 10 ezer lakostmal népesebb 155 telepiilés 44 millidrd forint,
a tobbi pedig dsszesen 32,1 millidrd forint timogatasban részesiil.

A tlizifa (barnak6szén) segélyezés kdzponti tdmogatas. A jogosultsagot 2006-ban, majd 2015-
ben kormanyrendeletben szabalyoztak, ekkor nevesitették a leghatranyosabb telepiiléseket. A
Koltségvetési torvény 2. és 3. mellékleteiben részletezi a tamogatéasokat:

9.1. A jogeim az 5 000 6 lakossagszdmot meg nem haladé énkormanyzat szocialis céla tii-
zelGanyag - tiizifa vagy barnakdszén - vasarlasanak tdmogataséara szolgal.

9.2. A tamogatast az dnkorméanyzatok palyazati iiton igényelhetik. A pélyéazatot a helyi én-
kormanyzatokért felelés miniszter az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével irja ki.

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasarol és a besorolas
feltételrendszerérdl kategoridkat hataroz meg:

a) jelentés munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések: azok a telepiilések, amelyekben a munka-
nélkiiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 1,75-szeresét,

b) kedvezményezett telepiilések: tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis elmaradottsag

A telepiilések teriileti fejlettség alapjan t6rténd besorolasanal a tarsadalmi és demografiai, lakds
és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaer6-piaci, valamint infrastruktira és kdérnyezeti
mutatokbdl (négy mutatocsoport) képzett komplex mutatdt szilkséges figyelembe venni. A
komplex mutatd kiszamitasanal hasznalt adatok kirét és a szamitas modszertanat az 1. mellék-
let tartalmazza. A dontés kormanyzati szinten torténik, a telepiilések csak az eredményt, a fel-
oszthaté mennyiséget ismerik meg. A kedvezményezett telepiilések korét az Europai Unios ter-
vezési ciklusoknak megfelelden feliil kell vizsgalni.

Tamogatas kérelmezése

A telepiilések az ellatasi tAmogatésra szoruldk részére keménylombos fabol legfeljebb 2 m-t,
a kisebb fiitéértékiibsl 3 m’-t igényelhetnek. A 2022. éves tamogatasok forintdsszege:

e Pilisjaszfalu: 922.020 Ft
¢ Tinnye: 1.236.345 Ft

Az dnkormanyzathoz beadand6 kérelem mintdjat a kormanyzat eldirta. Ebben a jévedelmi és
csaladi viszonyokat kell bemutatni, valamint az egyéb tdmogatasokat.

11
RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Szabilyozas

Mindkét dnkorményzat hozott rendeletet a tamogatasokrol, segélyezésrdl, illetve a szocidlis
tiizifa tdmogatésrél, ezeket idOGszakonként modositotta. A rendeletek jol szerkesztettek,



tartalmazzdk a jogszabalyokra hivatkozast, a hatdskoroket, beadasi feltételeket, elirasokat,
nyilatkozatokat, sziikséges igazolasokat.

Az egyes segélyezési anyagok iktatészammal ellatott eldadoi ivekben talalhatdk. A képviseld
testiileti hatirozatok, a mennyiség, a kérelmez6 csaladi ¢s jovedelmi adatai rendben
megtalalhatok.

Feltiintetésre keriiltek az esetleges egyéb segélyek, tamogatdsok. Igazoltak a tiizifa atvételeket.
Az ligyintéz6k ellenérizték a jovedelmi viszonyokat, bar szigndjuk lemaradt.

Atnéztiik a kormanyzati, a mennyiségekr6l valé déntést, a szallito Pilisi Parkerdével folytatott
levelezést, szamlakat, szallitéleveleket. Kérelem clutasitasra egy esetben keriilt sor, amikor a
kérelmezd nem volt helyi lakos (Budapest).

L.1. Tinnye

A 8/2015. (X1. 26.) tiizifa rendelet 3. § (15) bekezdése szerint: tiizifa tAmogatasban részesithet
kérelemre az a személy, akinek haztartdsaban az egy fore jutd jovedelem a szocidlis vetitési
alap 0sszegének 150%-at (2021-ben: 42.750 Ft), egyediil €16, illetve gyermekét egyediil neveld
sziilé esetén a szocialis vetitési alap Osszegének 200%-4t (2021-ben 57.000 Ft) nem haladja
meg.

Az értékhatarok valtozatlanok a 8/2023. (IV. 26.) rendeletben.

A 7/2021. (X. 4.) rendelet mddositotta a 8/2015. (X1. 26.) rendeletet, a 2. § (3) bekezdés szerint:
Szocialis tiizifajta juttatast kérelmezhet az a személy, akinek a héztartdséban egyiitt lako sze-
mélyek egy fore jutd jovedelme nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 400 %-at. (2021-ben 114.000 Ft)

A 2022-es tamogatas a 2023.03.31.-1 hatéaridére elszamolasra keriilt. 18 kérelmezd részére 2-2
m?, 4 16 részére 4-4 m® keménylombos tiizifa keriilt kiszallitasra, dsszesen 59 m®. Eredeti kér-
elem 80 m’® volt.

Két haztartas elszamolasa feliilvizsgalaton van az Allamkinestarnal.

1.2. Pilisjaszfalu

A kdzség az adossagrendezési eljaras miatt csak 2022. juliusté! tudott dnalldan gazdalkodni. A
jovahagyott segélyek alairisanak datuma mind ezt kdvetd. Mig a megelézd évben nem volt
lehetdség szocialis tiizifa 2-3 m® (egy esetben csak 1 m®) juttatdséra, 2021. decemberében két
részletben 31 és 7 m® keriilt januarban szétosztsra 18 £6 részére.

A 3/2022. (V. 4.) rendelet évente max. kétszeri tamogatast engedélyez. Tiizifa tAmogatasban
részesithetd kérelemre az a személy, akinek haztartdsdban az egy fére jutd jovedelem az oreg-
ségi nyugdlj mindenkori legkisebb 8sszegének 350 %-at (2021-ben 99.750 Ft); egyediil €15,
illetve gyermekét egyediil nevel§ sziild esetén az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb osz-
szegének 500%-at (2021-ben 142.500 Ft) nem haladja meg. Bemutattdk a korabbi rendeleteket
is: 6/2015. (XI1. 27} illetve a 6/2021. (X. 5.) szamnt, a levelezési dosszichoz csatolva.



A 2022-es tamogatas a 2023.03.31 -én. hataridd elétt elszamolasra kerlt, 22 kérelmezo részére

2-2m” keménylombos tlizifa kertilt kiszallitasra. Az igényelt tamogatas 60 m? volt. Megoszlas:

o tolgy 23,171 m?
s cser 17.757 m*
e gyertyan 3,620 m?

L.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, médszerei:

Segélyezési rendeletek. a késziilt el6adoi ivek. dosszick. levelezés vizsgalata, a sziikséges do-
kumentumok meglétének. a jogosultsig ellenérzése.

2. F6bb megallapitasok a kivetkezék

A segélyezési dossziék kezelése. rendszerezése szabalyszer(, tartalmuk megfeleld. A sajat ren-
deletek eldirasait betartottak. a bizonylatolas megfelel.

3. Javaslatok:

Nines a segélyezéssel kapcsolatos javaslatunk. A kérelmez6k szocialis helyzete nagyobb
tamogatast is indokolna, jévedelmitk nagyon alacsony, vannak munkanélkiili alkalmi
munkasok, egyediilallok, sokgyermekesek.

Véarhatoan az er6s6dé inflacié miatt névekedni fog a kérelmek szama, ezek kielégitésére forrast
kell tartalékolni.

Lobbitevékenységet kellene kifejteni a kdzponti keret megemeléséhez.

4. Az ellen6rzés lezarisa

A tervezetet megvitatasra a jegyzének, polgarmestereknek bekiildtem.
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