BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnye-Pilisjaszfalui Kozoés Onkormanyzat

normativa felhasznalas

Pénziigyi - szabalyszeriségi ellendrzés
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AZ BLLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK.

Az ellendrzést végzo szervezet: bgyen-Salyzd Kit.
Az ellendrzés targya: 2020. évi normativa tervezése, bonyolitasa
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi és pénzligyi ellendrzés
Az ellendrzés idépontja: 2020. janius 20-jalius 20.
Az ellendrzést végerte: Dr. Zsadanyi Nagy Csaba
Az cllendrzés idépontjaban, hivatalban Iévo vezettk:
Krix Lajos polgdrmester
Székely Robert polgarmester
Geréb Tinde jegyzd
Ellen6rzés helye: helyszinen, valamint a Kft székhelyén
Ellenérzési napok szama: Felkésziilés 2 nap
Ellenérzés 8 nap
frasba foglalds 2 nap

1. El6zmények:

Az dnkormanyzatnal a 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet eldirasai alapjan el6irt belsé ellentrzési
feladatokat, megbizési szerzddéssel, Tarsasagunk latja el, az K6zos Onkorményzati Hivatal 2020.
évre meghatarozott Bels6 ellendrzési iitemtervében foglalt témakardkben. Jelen ellendrzésiink az
allami normativak igénylésével, azok elszamolasaval foglalkozik.

A normativ tdmogatés értelmében az 4llam a tdmogatottak részére meghatarozott mérészamok alap-
jan ad tamogatast. A normativ tamogatds egyik legnagyobb csoportja a kozigazgatdsi, szocialis
funkciok ellatasara adott tamogatas. Ennek keretében az énkormdnyzatok a feladataik ellatasara
kapnak forrdsokat a kormanyzat részérsl (példéul dvodak fenntartdsa, szocialis és egészségligyi
alapszolgaltatasok biztositasa, stb.).

A telepiilési dnkormdanyzatok normativ hozzdjaruldsait a mindenkori koltségvetési toérvény 3. mel-
[éklete sorolja fel, a kitelezé alapfeladatok mellett az 6nként vallalt tevékenységek juttatdsait is. A
miikddési jellegll tAmogatasokat nem vizsgaltuk.

A szocialis szolgaltatasok megszervezése a telepiilési dnkormanyzatok feladata. Azt, hogy milyen
tipust ellatast kell egy dnkormanyzatnak biztositania a telepiilésen, a jogszabély (Szociélis térveny)
a lakossagszamtol teszi fiiggtvé. A legaldbb 2000 lakost telepiilési Snkormanyzat a szocidlisan ra-
szorultak elldtdsanak megszervezése érdekében szolgiliatastervezési koncepeidt készit.

A szocialis ellatasoknak két alapvetd csoportja van.

o Azegyik az alapszolgdltatésok, amelyeket minden telepiilésen biztositani kell.



A tervezetek ¢s a jelentés természetesen valamennyi eloirt feladathoz tartozd dsszegeket tartal-
mazza. Lzek legtobbje allamilag meghatarozott fix dsszepl tamogatas, A 1étszamiliged 1gényléshez
a fenntartd a tdmogatds iranti kérelmet a targyévet megel6z§ év november 30-4ig nydjthatja be.
Pétigény vagy lemonddas naptari negyedévenként egyszer nyGjthatd be, a jelenlegi gyakorlat szerint
maéjusban ¢és oktdberben. A fenntartd az igénybe vett tamogatasrdl a szolgaltatd beszamoldja s do-
kumentacidja segitségével, a teljesitett feladatmutatok alapjan a targyévet kivetd év januar 31-¢ig
szamol el. Rossz tervezés esetén kamatos visszalizetés torténhet.

A Gyvt.94.8.(3a) szering, ha adott teleplilésen fegaldbb ot gyermek tekintetében igény jelentkezik, az
onkormanyzat kételes a gyermekek ellatasaral nalléan, tarsuiasban vagy ellatasi szerzddés forma-
Jaban gondoskodni.

A kozoklatds rendszerében alapfeladat biztositani az 6vodai neveldst, az iskolai nevelést és oktatast.

A gyermekétkeztetést az intézmény (pl. iskola) alapito okiratéban az alaptevékenyscégek kizitt kell
szerepeltetni, mivel az a torvény altal hozza telepitett kitelezd feladat. Mivel az étkeztetési normati-
vinak & a cimzetje, ezért mindegy. hogy sajdt konyha mikédietésével, vagy mashonnan t8riéné
beszerzéssel valdsitja azt meg.

A szocialis alapszolgdaltatasok célja az igénybevevd segitése a sajat otthonaban ¢és lakdkornyezeté-
ben az 6nalld életvitel fenntartdsdban, amennyiben ez ebben a szolgéitatasi korben nem megoldhatd,
Ugy Iép az ellatas a szakeliatasok korébe.

A telepiilési dnkormanyzat feladata tobbek kiszott a szocidlis ellatasrdl, valamint a gyermek és ifji-
sagi feladatokrdl vald gondoskodas; az egészséges ¢letimod kdzdsségi feltételeinek eldsegitése. A
vonatkozd rendeleteket az dnkormanyzatok elkészitették, az ellatast megszervezték.

Onkormanyzati torvény (2011, évi CLXXXIX. térvény, Oktv)

13. § (1)= A helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithatd kézfeladatok korében ellatando helyi
tnkorményzati feladatok kiilénosen:
e egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;
¢ Ovodai ellatas;
o gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;
e szocialis szolgaltatdsok és ellatasok, amelyek keretében teleplilési tamogatas allapithato
meg;

2019. évi LXXI. koltségvetési torvény

Intézményi gyermekétkeztetés tdmogatisa jogeimen a telepiilési dnkormanyzatokat kotott felhasz-

nalasi tamogatas illeti meg egyes kiadasaihoz. A tdmogatas igénylésének feltétele, hogy az dnkor-
manyzat sajat fenntartdsaban lévé koltségvetési szerv Otjan, tarsult feladatellatas esetén a tarsulas
altal fenntartott kdltségvetési szerv Utjdn, vagy gazdasdgi tArsasagtdl, ... vasérolt szolgaltatdssal
biztositsa az étkeztetést. ...



Amennyiben a kiilsé szolgaltatd a gyermekétkeztetési feladatot az dnkormanyzat nevében végzi,
ebben az esetben az dtkeztetési dij tekintetében a szamia kiilsd szolgaltatd dltal torténd kibocsatasara
az énkormanyzat nevében kertithet sor, a bevétel az Snkormanyzatot illeti.

Amennyiben az dnkormdnyzat a kiilsd szolgdltatoval kozszolgaltatisi szerzédést kot, agy abban
szabdlyozni szitkséges, hogy a kiils§ szolgdltato altal beszedett téritési dijakbol szarmazo bevétel
nem a kiilsd szolgaltatd bevétele, hanem az dnkormanyzaté.

2, Tinnyei Onkorminyzat

Tinnyei Onkormdnyzat kordbban a 3/2015. sz rendeletében szabalyozta a szocialis tevékenységet.
A hézi segitségnytijtas (Sz0.63.4.) biztositasdra a Tinnye-Piliscsaba Reformatus Tarsegyhazkozség
fenntartdsaban miikodo ,,Lazar” Reformatus Hazi Segitsépnyijtod Szolgalattal kitétt szocialis ella-
tasi szerzddést.

Ez id6kdzben valtozotl: jelenteg a SILO Evangélikus Szeretetszolgalattal (kdzpont Budapest, kiren-
deltség Piliscsaba) kétdttek szerzodést hdzi segitségnyijtasra 2018-ban, a rendelet is modosult.

A gyermekvédelmi tdrvény (Gyvt) 39. §-ban meghatarozott csaidd és gyermekjoléti alapellatast a
HID Szocialis, Csalad ¢s Gyermekjoléti Szolgalat és Kézpont (Budakeszi) biztositja, szerzidés
nincs, ecsak okirat modositas, amikor bekeriilt a Budakérmyéki Onkorméanyzati Tarsulas szerveze-
téhe. (BOT 2013.)

Az étkeztetést megbizasi szerzédés keretében biztositia Jasz Gazdi Kft-vel (Pilisjaszfalu Onkor-
manyzata is). Raszorulé gyermekek sziinidei étkeztetése a normativa tablazatokban nem szerepel, a
virushelyzet azonban nem tervezett feladatként ezt kierdszakolhatja. Ennek szabéalyozasat meg kell
oldani.

Megkaptuk a 2020. januartdl érvényes dijszabdsi tajékoztatdt, eszerint az dvoda és iskola részére
haromszori étkeztetést biztositanak, de lehetdség van diétas ebédre, vagy haromszori diétasra, il-
letve egyszeri ebédre is.

Gyermekétkeztetés megoszlasa a kedvezmeényekkel:
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Megalapozott tervezés, iemondas csak az dvoda dtaddsa mialt. A 30-36. sorokon talathato ovodaval
kapcsolatos fenntartdi valtozas miatti lemondas:

mu- dj mu-
fajl.Osszeg | tato éves tery £ato lemondas
Pedagdgus let-
szam 4371 500 55| 24043250 3,7 -7868700
Segitdi létszam 2 400 000 41 9600000 2,71 -3120000

Az 57. sor tartalmazza az egyes kiznevelési feladatok valtozisa miatti Avr. szerinti esdkkenést:
12.907.480 Ft. Az 8sszefoglald lapon is szerepel a lemondas/dtadds oszlop.

A 24. oldalon az atvevé neve: Tinnye-Piliscsabai Reformatus Téarsegyhazkozség,

(Az atadas tervezett idépontja szeptember [, de most kellett lemondani.)

3. Pilisjaszfalu

Pilisaszfalu Onkormanyzata 1/2015. sz. szocialis rendeletében, szintén a IH. fejezetben foglalkozik
a személyes gondoskodast igénylé feladatokkal, A hizi segitségnydjtasra, a gyermekvédelmi tor-
vény (Gyvt) 39. §-ban meghatdrozott feladatokra Pilisvrdsvar nkormanyzatéval kotottek szerzo-
dést. Ezt a rendelet 16.§(1) pontja rdgziti. Az eldzetes egyeztetéskor a konyveld szerint a tevekeny-
ség biztositasa atkeriilt a Budakrnyéki Tarsuldson beliit a Hid szeretetszolgalathoz. Az igért tiszia-
7ast nem kaptam meg. A megkildott tarsulasi megallapodas 2018, évi, ennek 2. fejezetében valdban
szerepel, hogy a Hid lata el a csalad- és gyermekjoiéti szolgaltatasokat, a szocialis alapellatast, a
szocialis étkeztetést, a hdzi segitségnylitast, a jelzdrendszeres hdzi segitségnyijtast, az iddsek nap-
pali ellatasat. Aktualisabb rendeletet nem kaptunk, ha nincs, a régit modositani kell,

A szocialis étkeztetést a raszoruléknak biztositjak, a szolgaltatd 2008. 6ta Jasz-Gazdi Kit, akinek a
szerzédése kétszer is, legutébb 2016-ban, szabalyos palydztatissal megijitdsra keriilt. A nyers-
anyagérak megugrasa miatt szerzé6désmodositas varhato, mivel a bolesédei négyszeri €tkeztetés dija
emelikedik. Hétvégi étkeztetés nincs a szocidlis ellatasban sem.

Gyermekétkeztetés megoszidsa a kedvezmeényekkel:
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Jelen Gsszesitd tablazat megalapozott tervezést mutat.

A szolgaltatd napi egyszeri étkezietést biztosit a Szocidlis Gondozo és Csalddsegitd részére, az is-
kola és az dvoda részére haromszorit (tizérai, ebéd, uzsonna). A téritési dijakt a szerzddés tartal-
mazza (nyersanyag + arrés), A téritési dij dsszegét az dnkormdanyzat allapitja meg minden évben,
ez Jszfalun kedvezObb, mintha a rezsit és az anyagkdltséget teljes Ssszegben szamldznak ki

Az ellatottak szamat, a szilkséges napi analitikat az intézmények vezetik, ok érzik meg a kedvez-
ményre jogositd igazolasokat is. Az olyan idészakra, amikor a sziilé nem nyijtja be az igazolast, a
teljes téritési dijat kell befizetni. A téritési dijakat folyamatosan figyelik, Tinnyén legutdbb a 2020.
januar 1161 hataroztak meg {j dijszabdst.

Az ingyenes és kedvezményes intézményi (6voda, iskola) étkeztetésre vonatkozo tételek a Ktgy.
2.sz. melléklet HI. fejezetében, az 5. pontban taldlhatok. 1tt is szerepel, hogy a szolgaltatési dijban
a szolgaltatonak ki kell mutatnia az étkeztetés nyersanyagkdltségét.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatok, intézmények és halozatok allami tdmogatasarol
sz616 489/2013. (XI1. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Atr)19. 8 (1 ) bekezdése szerint a nor-
mativa igénylésének jogszerliségét és elszdmolasanak szabalyszeriliségét a MAK Megyei Igazgato-

sagok ellendrzik.

4, Sziinidei étkeztetes

A telepiilési 6nkorményzat jegyzéje vezeti azon hatranyos helyzetl és rendszeres gyelmekvedehm
kedvezményben részesiils, halmozottan hatranyos helyzetil nyilvantartdsat, akik timogatdsra jogo-
sultak, err6l a hivatal ad az iskolanak tajékoztatdst.

A részorulé gyermekek sziinidei étkeztetésének témogatdsa a Gyermekvédelmi térvény 21/C. §
(1) bekezdés a) pontja szerint az étkeztetését biztosito telepiilési Snkormanyzatokat illeti meg, az
étkezési adagok szama alapjan. Az étkezési adagok szamaba beleértendé a személyes gondoskodast
nytjté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakelldtasok tériteési dijardl és az igénylé-
siikhéz felhasznalhaté bizonyitékokrdl sz616 328/2011. (XIL 29.) Korm. rendelet 13/A. § (1}-(2)

bekezdése szerint biztositott sziinidei étkeztetés is.

Az iskolds gyermekek nyéri napkdzbeni feliigyeletének biztositasa az nkorményzatok feladata.




Az 6nkormanyzat az igénybevétel feltételeirdl és a téritési dijrol kiilon rendelkezik és meghatarozza
a téritési dij csokkentésének és elengedésének lehetéségét is. A gyermekek napkozbeni ellatasa
esetén a téritési dij megallapitasanal a csalad egy fore jutd rendszeres havi jovedelmét kell figye-
lembe venni. A személyi téritési dij osszege nem haladhatja meg a csalad egy fore eso jovedelemé-
nek 20%-at.

A sziinidei étkeztetés Jaszfalun megoldott.

1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellendrzés targya, modszerei:
A vizsgélat soran feliilvizsgalatra keriilt, hogy a gyermekétkeztetéssel, szocidlis elldtdssal kapcso-
latos belsé szabalyzatok, eljardsrendek megfelelnek-¢ az aktualis jogszabalyoknak, vezetik-e az

analitikai adatokat.

2. Fobb megallapitasok a kovetkezok

Az énkorményzatok rendelkeznek hatalyos szabalyzatokkal, azonban aprébb véltozasok miatt ak-
tualizalasi, kiegészitési kotelezettség all fent.

Az Onkormanyzatok az étkeztetést illetéen rendelkezik kozszolgaltatasi szerzédéssel, ezt ki kell
egésziteni a nyersanyag elszamolasi feladattal.

A pilisjaszfalui nkormdnyzat biztositotta a gyermekek sziinidei étkeztetését, nydri foglalkoztatasat.

A normativa elszamolasok pontosak, éltek a modositas lehetdségével, a hataridéket betartottak.

3. Intézkedést igénylo észrevételek és egyéb javaslatok

Evente feliil kell vizsgalni az étkeztetés koltségeit és a vonatkozé dijszabast.

A partner intézmények véltozasat a belsd rendeletekben aktualizalni kell.

El§ kell késziteni a sziinidei étkeztetést Tinnyén. Fel kell mérni a bolcséde sziikségességet.

A vizsgélat alapjan a tevékenységet kizepes kockdzatunak mindsitjiik, a tévedések, elmaradasok
bekovetkezésének valosziniisége alacsony.

Szeged, 2020. julius 25.
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