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I.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzitt irdnyité szerv és az 4ltala irdnyitott koltségvetési szervek megnevezése:

[ Ellenorzbtiszerv, és a}z altala irdnyitott PIR térzsszém
kdltségvetési szervek
Pilisjészfalu K6zség Onkorményzata 736130
Pilisjészfalui Somvirig Egységes Ovoda-BolcsSde 685676
Pilisjészfalui K6z6s Onkorményzati Hivatal 812676

A kincstari ellendrzéssel érintett idészakban az ellenérzitt szervnél hivatalban lévé az
ellendrzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztdsa:

A gazdilkodasi felada-
Ellenérzitt szerv, tok elldtdsaért felelés | A szerv vezetdje Megjegyzés
és az altala irdnyitott vezetd
koltségvetési szervek az ellendrzési id6szakban
megnevezése Név / beosztas Név / beosztas tortént valtozas
(a jelentés készitéséig)
Pilisjaszfalu Kézség Bényai Jozsef _
Onkorményzata polgdrmester
Pilisjaszfalui Bogarné
Somvirdg Egységes Dr. Imre Gébor Ferenc | Manhercz Katalin -
Ovoda-Bolcséde jegyzb intézményvezetd
Pilisjaszfalui K6z8s Dr. Imre Gabor
Onkorményzati Ferenc —
Hivatal jegyzd
A vizsgilatot végezték:
Név Feladat elldtdsa- | Feladat e’llétésénak Megbizélevél ikiatészama
nak kezdete vége
Kiss Bva : az intézkedési )
. . 2018. 07. 02. terv elfogaddséd- | BPM-AHI/3560-1/2018.
vizsgalatvezetd « g .
nak id8pontja
Sebestyén Andrea 2018.07.02. | 2018.09.30. | BPM-AHI/3560-1/2018.
ellenér
, az intézkedési
Dr. Beke Brzsébet 2018.07.02. | tervelfogaddss- | BPM-AHI3560-1/2018.
ellendr O
nak idépontja
Marosvélevi Anita az intézkedési )
EL 2018. 07. 02. terv elfogaddséd- | BPM-AHI/3560-1/2018.
ellendr . 1z .
nak idépontja

A jelentésben alkalmazott jogszabaly rividitések:
* Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovdb-

biakban: M6tv.),

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. trvény (a tovabbiakban: Aht.),
° aszémvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),




* az informdciés Snrendelkezési jogrél és az informdcidszabadségrol sz6lé 2011. évi

CXIL torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

¢ az altaldnos forgalmi adérél sz616 2007, évi CXXVIL térvény (a tovébbiakban: Afa

tv.),

* a személyi jévedelemadorél sz616 1995, évi CXVIL térvény (a tovabbiakban: Szja.

tv.),

* az dllamhdéztartdsrél sz616 torvény végrehajtdsarél szolo 368/2011. (XIL 31.) Korm.

rendelet (a tovébbiakban: Avr.),

* anemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (tovdbbiakban: Nvtv.),
* az egyeslilési jogrol, a kdzhasznd jogallasrdl, valamint a civil szervezetek

mikddésérdl €s timogatasardl sz616 2011, évi CLXXV. térvény (tovabbiakban:
Ectv.),

* a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belss ellenbrzésérdl szélod

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

o az allamhaztartds szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

Ahsz),

° az dllamhéztartdsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasdgi események kotelezd el-

szamoldsi modjarol sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovébbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

¢ a korméanyzati funkciok, &llamhdztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi

rendjérdl sz6l6 68/2013. (XIL 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

* a kdziratokr6l, a kézlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl sz6l6 1995,

évi LXVI. t6rvény (a tovabbiakban: Ltv.).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Pilisjaszfalu K6zség Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat),

Pilisjaszfalui K8zds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Kozés Hivatal),
Pilisjészfalui Somvirag Egységes Ovoda-Bélcséde (a tovabbiakban: Ovoda),

Pilisjaszfalu K6zség Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel&-testiilet),
Pilisjészfalu Onkormanyzat Polgérmestere (a tovabbiakban: Polgérmester),

Pilisjészfalui K6z6s Onkorméanyzati Hivatal jegyzbje (a tovabbiakban: Jegyzd),

az ellenfrzott idészakban hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

a Njt. 80. § (2) bekezdés szerinti megallapodas (a tovébbiakban: Megéllapodas),

o az ellenfrz6tt idészakban hatdlyos A kotelezettségvallalds, cllenjegyzés, teljesités

@ O © © o

igazolésa, érvényesités utalvinyozds, gyakorlasinak médjardl, eljarasi és dokumentécios
részletszabalyair6l valamint az ezeket végzd személyek kijelslésérd] sz616 szabalyzat (a
tovabbiakban: Gazdélkoddsi szabalyzat),

korményzati funkcié (a tovdbbiakban: COFOG),

idékozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

idékozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabdlyszertliségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi Onkormaényzatokra, nemzeti-
ségi Onkorményzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az &ltaluk irdnyitott kolt-
ségvetési szervekre (a tovabbiakban: Médszertan).



A kinestdri ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazds megjelolése:

¢ az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény 68/B. §-a,
* az allambdztartdsrol sz9l6 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 115/A-115/F. §-ai.

A Kinestiri ellendrzés tirgya:

* aszamviteli szabalyok szerinti knyvvezetési kitelezettségének,

e az Aht, 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszer(
teljesitésének,

o az ¢ves kéltségvetési beszdmolé megbizhato, valos 8sszképének vizsgélata.

A Kincstari ellendrzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet el6irdsai érvényesiiljenck az ellenérzstt szervezeteknél:
¢ az évkozi ellendrzés sordn feltart hibak az éves koltségvetdsi beszamold készitéséig ja-
vitdsra keriiljenek, el6segitve ezzel, hogy a beszamol6 lényeges, a valds Ssszképet torzi-
t& hibékat ne tartalmazzon,
* megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszdmolé mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvéntartdsokkal aldtdmasztottak-e,

A Kinestari ellendrzés tipusa: szabélyszertiségi pénziigyi ellendrzés

A kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2018. koltségvetési év

A vizsgilt 2018, évi beszamol6 statusza: A 2018. évi éves koltségvetési beszamolé a KGR-
K11 rendszerben a jelentés tervezet véglegesitésének id6pontjaban, 2019. 03. 22-én visszauta-

sitott statuszban volt,

Ellenérzitt adatszolgaltatisok:

Ellenérzitt iranyité szerv és
Toérzsszam az Altala iranyitott kiltségve-
tési szervek megnevezése

Adatszolgiltatasok megnevezése
PIR térzsszimonként

Pilisjaszfalu K6zség Onkor- IKJ 9. hé, IMJ IIL negyedév

736130 manyzata IKJ 12. ho, Gyorsjelentés

685676 Pilisjaszfalui Somvirag IKT 9. ho, IMJ 111, negyedév
Egységes Ovoda-Bolcsdde IKJ 12. hé, Gyorsjelentés

812676 Pilisjaszfalui K6z0s IKJ 9. ho, IMJ, 111 negyedév
Onkormdanyzati Hivatal IKJ 12. hé, Gyorsjelentés




A Kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési mddszerek, és eljarasok:

®

az 1d6ko6zi mérlegjelentés esetében a mérlegféssszeg Modszertanban meghatarozott mérté-
ket meghaladé soraibol mintavételes vizsgalat,

az idékézi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiaddsi f80sszeg Mddszertanban
meghatdrozott mértéket meghaladé soraibél mintavételes vizsgélat,

kontroll mintavételezés a javitisok ellendrzéséhez,

a Mddszertanban foglaltak alapjén, alapbizonylatokon alapul6 tételes és mintavételes elle-
ndrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat sordn,

véletlenszerli mintavétel,

az éves koliségvetési beszamolé ellenérzése a targyévet kovetd évben az v 12 hénapjarsl
kesziilt kdltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkozé gyorsjelentésként feltsl-
t6tt mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszémold — 38/2013. NGM rendelet
szabdlyainak megfeleléen elvégzett — kdnyvviteli zarlati folyamat sordn rogzitett adatok-
kal, a zard f8konyvi kivonat adataival és a mérleget altamaszté leltarral,

ésszerliségi teszt,

az 1d6kozi adatszolgaltatdsokban 16vé adatok sszehasonlité elemzése, a kiemelt nagysag-
rendii tételek vizsgalata,

a részletezd €s a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszdmoléra
vonatkozéan,

a mérleget aldtdmaszt6 leltdr adatainak egyeztetése a f8kdnyvi kivonat adataival, illetve a
mérleg adataival,

a Mddszertanban szerepl6 értékelési médszerekkel a bekiildstt f8konyvi kartonok adatai
alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamosségok feltdrdsa és a devidns tételek kisziirése ér-
dekében,

* belsd kontrollrendszer elemz6 vizsgilata,

munkalapok kitditésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa.

Az cllen6rzési jelentésben foglaltak a fent felsorolt modszerek alkalmazasdval, a KEP-re
2019. 03. 22-ig felt5ltstt dokumentumok, a KGR-K11 rendszerbe 2019. 03, 22-ig feltdliott
adatok és a helyszini ellenérzések tapasztalatai alapjdn keriiltek megallapitasra.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgélatot végzett
Pilisjaszfalu Kézség Onkorményzatindl a 2018. évi beszdmoldra vonatkozéan, A vizsgélat
célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megéllapitsa, hogy Pilisjaszfalu Kozség
Onkorményzatanak éves beszdmoldja megbizhatd, valds képet mutat-e és tartalmaz-e jelentds
hibat.

Az Onkorményzat és az 4ltala irdnyitott koltségvetési szervek gazdélkodasi feladatait, a 2013.
03. 01-én alapitott Pilisjaszfalui Koz6s Onkormanyzati Hivatal litta el. Az Snkorményzat-
ok kordbban nem miikddtettek kdzds hivatalt. A bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és
nyilvéantartdsa az ASP integrélt pénziigyi rendszerben tortént. A vizsgalt szervek kapcsolattar-
t61 az ellendrzés ideje alatt részben tettek eleget egyiittmiikodési kbtelezettségiiknek, a bekért
mintatételek nem teljes korilen keriiltek a KEP feliiletére feltoltésre. A kozbensd megéllapita-
sok és javaslatok tdbldzatdban feltart hibak alapjan csak a szabalyzatok feliilvizsgalata tortént
meg, a kdnyvvezetést érintd hidnyossdgokat két tétel esetében helyesbitették, a tdbbi hiba
jelenleg is fenndll. A janudrban végzett mintavételek vizsgalatanal jelzett hidnyossagok nem
keriiltek javitdsra.

A belsé kontrollrendszer kialakitasérdl az ellenérzés sorén feltértakat értékelve megéllapit-
hatd, hogy az Onkorményzatnal és az altala irdnyitott kdltségvetési szerveknél fejlesztést igé-
nyel. A bels6 kontrollrendszer milk6dtetése szintén fejlesztésre szorul.

A kdnyvvezetés nem felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak, nem volt naprakész. Az adatszol-
géltatasok sorai analitikdval és bizonylatokkal csak részben voltak alétémasztva. A kdnyvve-
zetésre vonatkozd jogszabalyi el6irisokat nem tartottdk be, emiatt sériiltek a teljesség, az 6va-
tossag, az egyedi értékelés és az idSbeli elhatérolds szamviteli alapelvei.

Az adatszolgaltatdsokat az ellendrzott idészakban az eléirt hatsrid6re nem teljesitették, az
adatszolgéltatdssal kapcsolatos jogszabalyi eléirasok nem érvényesiiltek. A késedelmes telje-
sités miatt dsszességében 3.500.000 Ft birsag kiszabésara kertilt sor, ebbbl az Onkorményzat
kérelmére 2.250.000 Ft torlést engedélyezett a Magyar Allamkincstar.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellenbrzitt szervnél a IV.
negyedevi IMJ €s a 12. havi IKJ kapcsan vizsgalt kdnyvvezetés jelentSs hiba mértékét elérd
hibét tartalmazott. Az ellendrzés sordn feltart, javithat6 hibakat nem javitottak ki, A javita-
sok vizsgélata alapjdn a hibék a jelentés tervezet készitésének idépontjaban is elérik a jelentds
hiba mértékét,

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei L. Koltségvetési Ellendrzési Osztalya
megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat, a K6zés Hivatal & az Ovoda 2018. évi kéltség-
vetésének teljesitését, a 2018. december 31-én fenn4llé vagyoni, pénziigyi helyzetet, va-
lamint az ezen idéponttal végz6d6 év gazdalkoddsdnak eredményét bemutats éves kolt-
ségvetési beszamol6 az Ahsz, 32. § (1)-(4) bekezdés szerinti hatdriddre elkésziilt, azonban
a vizsgilat lezdrdsanak idépontjdban (2019, 03. 22.) ,,visszautasftott” statusza miatt nem
volt teljes kiriien biztositott a megbizhaté és valés kép vizsgdlata. A kincstdri ellenérzési
Moédszertanban megjelolt modszerek elvégzésével, megfelels bizonyossigot szerezve,
lényegességi szintet elérd hiba keriilt megallapitisra a konyvvezetésben.



Az ellendrzés £6 megdllapitdsai, amelyek a val6s dsszképet Iényegesen befolydsoljak

Sor-
SZ.

Megallapitas

Megéllapitassal
érintett
ellendrzétt szervek
megnevezése

Ellendrzési javaslat

Bels6 kontrolirendszer

A belsé kontrollrendszer kialakitasa
és miikddtetése nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak, minden
tertileten tovabbi fejlesztés sziiksé-
ges. Az Ovoda 6nallé Szémviteli
Politikdval és a hozzd kapcsolédd
szabalyzatokkal nem rendelkezett. A
szabalyzatok nem kovették a szerve-
zeti és jogszabdlyi valtozésokat, a
szervek vezet6i dltal nem Kkeriiltek
jovahagyédsra. SzAmlarenddel nem
rendelkeztek, Nem keriilt kialakitdsra
az integralt kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolleljarasok nem felelnek
meg a Bkr. 8. §-ban eléirtaknak. A
feleldsségi kordk a szerv belsd sza-
balyzataiban meghatérozasra kerlil-
tek, azonban az operativ munkavég-
z€s soran, ezt nem minden esetben az
eldirtaknak megfelelden alkalmaztak.
Az informacids és kommunikécids
rendszer csak részben keriilt kialaki-
tasra. A nyomon kdvetési rendszer
elemei koziil csak a belsé ellendrzési
tevékenység miikodott.

Konyvvezetés

A konyvvezetés nem felelt meg a
jogszabalyi el8irdsoknak, nem volt
naprakész. Nem a jogszabalyi tarta-
lom szerint kényveltek a nyilvantar-
tési és a f6konyvi szdmlékon, a kor-
mdnyzati funkcidk alkalmazédsa nem
minden esetben volt megfelels, az
utalvanyrendeletek nem megfelel
tartalommal késziiltek. A részletezd
nyilvantartdsokat nem vezették, a
zérlatra vonatkozé eléirasokat nem
minden esetben érvényesitették. A
havi, negyedéves és éves zarlati fela-
datok, egyeztetéseket nem teljes ko-
riien végezték el, értékvesztés, érték-
csOkkenés nem keriilt elszamol4sra.

Onkorményzat

Ovoda

K§z6s Hivatal

A bels6 kontrollrendszer
szabalyozasat és gyakor-
lati alkalmazasat feliil
kell vizsgdlni. Ki kell
alakitani az integralt
kockéazatkezelési  rend-
szert, biztositani kell a
gazdasagi események
elszémoldsinak, a
kdnyvvezetés és besza-
molds megfeleld kont-
rolljat.

A gazdalkodasi jogk&rék
gyakorlasdt az jogsza-
balyoknak megfeleléen
ki kell alakitani és az
operativ.  munkavégzés
folyamatédban érvényesi-
teni.

Az informéciés és kom-
munikécios rendszer,
valamint a nyomon kéve-
tési rendszer kialakitasat
felil kell vizsgélni, a
hidnyossdgokat  pdtolni
szlikséges.

A kbnyvvezetés és a
részletezd nyilvantarts-
ok vezetése naprakészen,
teljes kortien, a jogszaba-
lyi eléirdsok szerint tér-
ténjen. A kényvvezetés
soran érvényesiteni kell a
nyilvéantartasi és fékony-
vi szamldkra, a kormany-
zatl funkcidkra, valamint
a konyvelési tételek als-
tdmasztasira szolgdld, a
bizonylatok alaki és tar-
talmi elemeire vonatkozo
jogszabélyi elbirasokat.
A zarlati feladatokat jog-
szabély szerint végezzék
el.




Adatszolgaltatas Az adatszolgéltatdsokat a

Az adatszolgaltatasi kitelezettségeit jogszabalyl kovetelmé-

jelentds késéssel teljesitette. Az adat- nyek szerint teljesitse,

szolgaltatdsok adatai tdbb esetben részletez6 nyilvantartas-
3 |nem az adatszolgéltatisi id6szakra okkal alatdmasztott, va-

" | vonatkozo adatokat tartalmaztak a 16s adattartalommal.

nem naprakész konyvvezetés miatt, .

részletez6 nyilvantartdsokkal nem | Onkormdnyzat

kertiltek alatdmasztésra.

Beszimol6 ‘ Ovoda A mérleg tételeinek ala-

Az éves beszdmold készitési kotele- tamasztasahoz késziiljon

zettsegiiknek a szervezetek a jogsza- az Ahsz. rendelkezései

balyi hatérid6re eleget tettek, azon- K6z6s Hivatal szerinti leltar. A mérleg

ban a jelentés tervezet véglegesitésé- tételeit egyeztethetd mo-
4. | nek id6pontjdban ,visszautasitott” don tdmasszak ald részle-

statusza miatt nem volt teljes koréien tezo nyilvéantartisokkal.

biztositott a megbizhatd és valds kép

vizsgalata. Leltdr nem késziilt a mér-

leg alatamasztasara.

Az Ellen6rzési jelentés III. pontja az ellenbrzés részletes megallapitasait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk utdn von-
nak!

Az Onkorményzat polgérmestere az ellenSrzési jelentés tervezetet megismerte, melynek té-
nyct zaradek alairdsaval igazolta, egyuttal tudomasul vette, hogy a megallapitdsokra 8 napon
beliil észrevételt tehet,

Az ellendrzitt szervezetek észrevételt nem tettek, igy az ellenérzés megallapitdsait fenn-
tartottuk.




/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
PILISJASZFALU KOZSEG ONKORMANYZATA

Ellendrzott szerv megnevezése: Pilisjaszfalu Kozség Onkormanyzata
Torzsszam.: 736130

Az ellendrzés eredményeképpen sszefoglalva megillapithaté, hogy az Onkorminyzat-
nil a belsé kontroll rendszer kialakitdsa nem a jogszabdlyi el6irisoknak megfeleléen
tortént. A kontrollkrnyezet kialakitdsa, az integralt kock4zatkezelési rendszer, a kont-
rolitevékenységek gyakorlati munkavégzés soran térténé miikidtetése, valamint a nyo-
mon kivetési rendszer is tovabbi fejlesztést igényel.

1. Bels¢ kontrollrendszer értékelése:

Az ellenbrzés eredményeképpen sszefoglalva megallapithat, hogy az Onkormanyzatnél a
belsé kontroll rendszer kialakitdsa nem a jogszabélyi el8irdsoknak megfelelSen tértént. A
kontrollkérnyezet, az integralt kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
méciés és kommunikéciés rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer kialakitasa vala-
mint a gyakorlati munkavégzés sordn torténd mitkddtetése tovabbi fejlesztést igényel. Az On-
kormanyzat tekintetében gazdasdgi vezetdi jogkort — gazdasagi vezet$ hidnyaban az Avr, 11,
§ (1)-(3) bekezdése szerint a K6z6s Hivatal jegyzbje gyakorolta.

Kontrollkdrnyezet

Az Onkormanyzat az Ahsz 50. § (1) elbirtaknak megfeleld Szdmviteli politikival nem ren-
delkezett, melynek elkészitéséért, modositasaért az Aht. 10. § (1) bekezdése szerinti szemé-
lyek feleldsek. A Szt. 14. § (5) bekezdése értelmében, a Szamviteli politika keretében elkészi-
tendd szabélyzatok koziil az Onkoltség-szamitasi szabalyzatot a K6z6s Hivatallal kdz0sen, a
Pénzkezelési szabilyzatot sajat hatdskdrben készitették el. Eszkézok és a forrdsok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzatival és az Eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata-
val nem rendelkeztek. A Pénzkezelési szabalyzat 2011-ben késziilt, tartalméban nem kévette
a jogszabalyi, szervezeti valtozdsokat. A jogszabalyoknak megfeleld Szdmlarenddel nem
rendelkeztek. A Szdmviteli politikénal, valamint az annak keretében elkészitends szabalyza-
tokndl nem tdrtént meg a jogszabdlyvaltozasok hatdlybalépése utin 90 napon beliili feliilvizs-
galat, megismerési nyilatkozatot nem tartalmaztak. (1/1. javaslat)

Az Onkorményzat gazdalkodési tevékenységet a Kozos Hivatal 4ltal hatdlyba léptetett Gaz-
dalkodasi szabalyzat alapjan végezte, mely a polgdrmester részérél nem keriilt jovahagyasra,
nem rogzitették benne az Avr. 52. § (1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan az Onkor-
ményzatra vonatkozé rendelkezéseket. Az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjdn a gazdalkodési
jogkdrdk gyakorldsara jogosult személyek kijels1ésérdl, azok aléfras mintajarsl, nem vezettek
naprakész és teljes korfi nyilvantartdst. A jogksrokre torténd felhatalmazdsokat, kijelsléseket
a szabdlyzat nem tartalmazta, a jogszabélyi véltozasokat nem kévette, megismerési nyilatko-
zatot nem mellékeltek hozza. (1/2. javaslat)

Az Onkorméanyzat nyilatkozata alapjén nem rendelkezett az Avr. 13. §. (2) bekezdés ¢), d),
€), 2), h) pontjaiban felsorolt szabdlyzatokkal, (1/3. javaslat)

A Képviseld-testiilet 7/2013 (V. 23) rendeletével megalkotta a helyi Onkormanyzat vagyo-
nardl és a vagyonhasznositas szabalyairél sz616 rendeletét,

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben eléirt Ellen6rzési nyomvonallal nem rendelkezett, nem
rogzitette a vezetdi ellenGrzéssel kapesolatos tevékenységeket, (1/4. javaslat.).
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A Bkr. 6. § (4) pontjaban szabélyozott Szervezeti integritist sért6 események kezelésének
eljarasrendjét nem készitették el, (1/5. javaslat.),

Integralt kock4zatkezelési rendszer

A kialakitott kockézatkezelési rendszer nem felelt meg a Bkr. 7. § (1)-(5) pontjaban eléirt
kovetelményeknek. Nem szabéalyoztak az Onkorményzat tevékenységében rejlé kockazatok
felmérését, az alkalmazandd eljarasokat és hataridéket, nem tortént meg a kockdzatkezelési
folyamatokért felels személyek kijelslése. A 2013, évi L. tv. 2. § k), 11. § (1) f) bekezdésé-
ben szabélyozott Informatikai rendszer biztonsagi szabalyzatban nem jeloltek ki feleléso-
ket, megismerési nyilatkozatot nem tartalmazott. (1/6. javaslat)

Kontrolltevékenységek

A kontrolleljérasok nem feleltek meg a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésekben eléfrtaknak. Nem
valosult meg a Bkr. 8. § (1) - (4) bekezdéseiben leirt kontrolltevékenységek keretében
elvégzendd elbzetes, utélagos és vezetdi ellenérzések szabalyozasa,

A gazdasdgi események elszdmoldsa, a Bkr. 8. § (2) d) bekezdésének megfelels konyvvezetés
es beszamolds kontrollja nem volt biztositott. A gazdalkodd szervezet nem rendelkezett gaz-
dasagi vezetdvel, feladatét a jegyzd latta el, az Avr, 11. § (1)-(3) bekezdése szerint. A felels-
ségi korGk a szerv belsS szabélyzataiban meghatarozésra kertiltek, azonban az operat{v mun-
kavégzés kapcsan, ezt nem minden esetben az el8irtaknak megfelel6en alkalmaztik. A 9. havi
IKJ-t érintd mintdk vizsgalatandl a gazdasagi jogkorok gyakorlasa (kotelezettség vallalas,
penziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités) nem minden esetben felelt meg az
Avr, 55 - 59, §-ban, valamint az Onkorményzat belsé szabdlyzataiban el6irtaknak (utalvanyo-
z0 aldirdsa hidnyzott, ellenjegyz6ként arra nem jogosult személy irt ald). Az utalvanyrendele-
tek a pénziigyi teljesités datumét kévetéen keriiltek kinyomtatasra, (177. javaslat)

Informdciés és kommunikaciés rendszer

Az Onkormaényzat iratkezelési feladatait a Koz6s Hivatal l4tta el. Az Ltv. 10. § (1) ¢) pontja
alapjan 2013-ban a Kéz6s Hivatal elkészitette az iratkezelési szabalyzatat, amelyhez a jegyz0,
az illetékes kdzlevéltar és a Févarosi és Megyei Korményhivatal egyetértését nem kérte,

A Bkr. 9. §-ban el6irtak szerinti informaciés és kommunikéci6s rendszer nem keriilt kialaki-
tasra és a gyakorlatban sem miik8détt. Az Onkorményzat csak részben tett eleget az Info, tv.-
ben meghatirozott, a k5zérdeki adatokra vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségének az Info.
tv, 32-34. § szerint, (1/8. javaslat)

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az alkalmazott nyomon kévetési rendszer nem a Bkr. 10. § rendelkezése alapjan keriilt kiala-
kitdsra és milkddtetésre. A K6z5s Hivatal a Bkr. 17. § (1) - (1) a) bekezdésben elbirt Belséel-
lendrzési kézikonyvvel rendelkezett, hatdlya azonban nem terjedt ki az Onkonnényzatra. Az
Ant. 70. § (1), valamint a Bkr. 15. § szerinti fiiggetlen belséellendrzési tevékenység mitksdstt,
azonban a jelentésekben feltart hibdkra, hidnyossdgokra tett javaslatok nem keriiltek hasznosi-
tasra. A szerv vezetje nem éllitotta ki a Bkr, 1. szamt melléklete szerinti nyilatkozatot,

(1/9. javaslat)
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2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Onkorméanyzat 2018. évi idékozi adatszolgéltatdsi kotelezettségének nem tett eleget, ezért
2018. szeptember 13-4n, a 2018. évi adatok feldolgozasanak, a kdnyvelés allapotanak, napra-
készségének felmérése érdekében helyszini ellendrzést végeztiink, melyrdl jegyz6kdnyv ké-
sziilt. Az ellenérzés sordn feltartuk, hogy a kényvvezetés nem naprakész, Ahsz, 39. § (3) be-
kezdésében elirt, Ahsz. 14, melléklete szerinti relevéns részletezd nyilvantartasok nem nap-
rakészek, nem teljes korliek és nem a jogszabély szerinti tartalommal késziiltek.

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tiablizat elkészitésekor nem 4llt rendelkezésre
2018. évre vonatkoz6 id6kozi mérleg és koltségvetési jelentés, ezért a belsd kontroll rendszer,
valamint a 2017. évi beszdmol6 alapjan a 2018, évi nyité adatok vizsgalatdra tértiink ki.

Az Onkormanyzat adatszolgéltatdsait I — III. negyedévre vonatkozdan 2018. december 3 —
2018. december 16. k8z6tti idészakban teljesitette.

A vizsgalatunk alapjat képezd III. negyedévi IMJ és a 9. havi IKJ adatszolgéltatast 2018.
12, 16-4n, a hatdridd leteltét kdvetSen toltotték fel a KGR-K11 rendszerbe. A mintatételek
feltdltése 2019. janudr 21-28. kozotti idétartamban tortént. A vizsgalt tételek esetében az adat-
tartalom al4tdmasztdsa nem minden tételnél volt megfeleld.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartdsok vezetése sem a nyit6d tételek
esetében, sem a IIL negyedévi IMJ és 9. havi IKJ vizsgalatinal nem felelt jogszabalyi elbira-
soknak.

2018. év IIL negyedéves IMJ és a 9. havi IKJ vizsgalata alapjan, az Ahsz. 17. melléklet sze-
rinti kételezd egyezdségek fenndlltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatokat - az Ahsz. 17. melléklete sze-
rinti egyez6ségek vizsgélata kivételével - nem végezték el. (2/1. javaslat)

A 2018, évi nyitémérleg adatainak vizsgilata soran feltart hibak, hidnyossagok:

o Az Onkormanyzat a targyi eszkdzeirSl az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyil-
vantartast nem vezette, a targyi eszk6z6k bruttd értékét és az értékesbkkenés értékét
nem tudtak alatdmasztani. (2/2. javaslat)

® A 2017. évi beszamold adatait leltar nem tamasztotta ald, igy a 2018. évi nyité ada-
tokat sem, A Leltdrkészitési és leltarozasi szabalyzat 3.1 pontjdban elbirtak ellenére
leltarozasi utasitds nem keriilt kiaddsra. A vagyonkataszteri nyilvantartds nem volt
naprakész, (2/2. javaslat)

¢ Az immateridlis javak és targyi eszkoz0k nyilvantartédsa és a f6kdnyvi kartonok értéke
eltér, az Ahsz. 53. §. (6) b) pontjaban eléirt egyeztetést nem végezték el,

(2/3. javaslat)

* A Mis el8zetesen felszdmitott nem levonhato altalanos forgalmi ad6 f8kényvi szamla
nyito értéket tartalmazott, a negyedéves konyvviteli zarlatok sorén nem keriilt 4tveze-
tésre a més kiilonféle egyéb raforditasok f6kdnyvi szdmlira. A megéllapitott hiba visz-
szamendlegesen nem javithato, az éves koltségvetési beszdmold adatainak vizsgalata-
nal az atvezetés megtortént, ezért jovére vonatkozd intézkedésre tesziink javaslatot.
(2/4. javaslat)

* A hazipénztér 2018. janudr 1-i nyité (2017.évi z4r6) pénzkészlete leltarral nem kertilt
alatimasztéasra. (2/5. javaslat)
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° A bankszdmlak 2018. janudr 1-i nyitd (2017.évi z4ré) egyenlege 7.583.123 Ft eltérést

mutatott a KGR-K11 rendszerbe felt6ltétt mérleg, valamint a KEP feliiletére feltdltott
részletes f6konyvi karton értékei kdzéit, (2/5. javaslat)

A 2018. évi nyit6 mérleg (2017.évi z4r6) nem tartalmazta a G/I. Nemzeti vagyon indu-
laskori értéke és G/II. Nemzeti vagyon véltozasai mérlegsorokat. A megallapitott hiba
visszamendlegesen nem javithat6, az éves koltségvetési beszdmolé adatainak vizsgala-
tandl az dtvezetés megtortént, ezért intézkedésre nem tesziink javaslatot,

Az Onkorményzat 2018. évi nyité bankszdmlakivonata folydszamlahitelt tartalmazott,
melynek Osszege az éves beszdmoloban nem jelent meg, Az Onkorményzat a Stabili-
tasi torvény 10. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan, csak a Korméany elézetes
hozzgjaruldsival kithet adossagot keletkeztet6 tigyletet kivéve, ha az naptéri éven be-
1l lejar tigylet. Mivel a hitelallomany 2017. év végén is fenn 4llt (10.314.875 Ft), azt
hosszi1 lejératii hitelként kellett volna bemutatni és annak szabélyai szerint eljami. A
megallapitott hiba visszamenSlegesen nem javithatd, a 2018, évi mérleg adatainak
vizsgélatanal a hiteldllomany mar visszafizetésre keriilt, a kényvelésben, bankkivona-
ton nem jelenik meg, ezért jovdre vonatkozéd intézkedésre tesziink javaslatot.
(2/6. javaslat)

A IIL. negyedévi IMJ €s a 9. havi IKJ-b6l kivalasztott mintatételek ellenérzése alapjdn a
kényvvezetést érintden t5bb intézkedést igényls megéllapitdst tettiink.

Jelenleg is fennall6 hibak:

Készpénzes kifizetések esetében az utalvényozés a pénztarbizonylaton tértént, ami tar-
talmédban nem felelt meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében el6irtaknak. (2/7. javaslat)

Tobb esetben az Avr. 52. §-ban eldirtaknak megfeleld irasbeli kotelezettségvallalas
(szerz6dés, megrendeld, testiileti hatdrozat), valamint ennek hidnydban pénziigyi ellen-
jegyzés nélktil torténtek kifizetések az Onkorményzat kiadési eldiranyzatai terhére.
(pl. el8ad6 miivészi tevékenység, egyéb vezetési tandcsad4s esetében) (2/8. javaslat)

Civil szervezet részére timogatés biztositdsérol Képvisels-testileti hatdrozat nem ké-
sziilt, a koltségvetésben erre a célra nem lett eléiranyzat meghatédrozva, az Avr. 71. §
(1) pontja alapjan a tAmogatott szervezettel szerzédést nem kétottek, az Osszeg fel-
haszndldsarol az Ectv. 20. § (4) pontja alapjan az elszdmoltatds nem valosult meg.
(279, javaslat)

A bizonylatok kényvekben valé régzitése sordn tobb tételnél a bejévé szamlakat Ssz-
szevontan kényvelték, a kontirlaphoz nem lettek az elszdmolast alatimaszté analitikdk
csatolva. (2/9. javaslat)

Tobb esetben nem az Onkorményzat nevére sz6l6, vagy nem szabalyosan kisllitott bi-
zonylat keriilt befogaddsra, két mintatételnél a gazdasdgi események nem megfelelé
f6kényvi szdmon lettek a kényvekben rdgzitve. (2/10. javaslat)

TObb esetben a gazdasagi események nem megfelels nyilvantartasi és fokonyvi szdm-~
lakon (ipartizési adé a forgalmi adék f8kényvi szamlajdra, a hitelallomany pedig ga-
rancia és kezességvéllaldsként keriilt rogzitésre) és korményzati funkcidkdédon
(011130-on szerepel Tinnye Onkorményzatétél kapott kdleson, nevezési dfj Nemzeti
Regattdra, 018030-on Polgarér egyesiiletnek 4tadott tamogatds) keriiltek nyilvéantar-
tasba vételre. (2/10. javaslat)
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Az ellenérzés megfelel§ bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a III.
negyedévi IMJ és a 9. havi IKJ kapcsan vizsgélt kényvvezetds jelentds hiba mértékét elérd
hibat tartalmazott, nem volt naprakész. Az ellenérzés sordn feltirt, javithaté hibakat, egy
kivétellel nem javitottak ki. :

3. Az éves koltségvetési beszdmold ellendrzésének tapasztalatai:

A 2018, évi éves kéltségvetési beszamold a jelentés tervezet véglegesitésének idSpontjéban
2019. 03. 22-én visszautasitott 4llapotu volt. Az éves beszamolé vonatkozasiban végzett elle-
ndrzést a Gyorsjelentés, a 12. havi IKJ, valamint az alatdmasztédsukra szolgilo f8konyvi kivo-
nat és a Gyorsjelentést aldtdmaszté leltérak, részletezé kimutatdsok vizsgélataval végeztiik.

A Gyorsjelentés, a KGR-K 11 rendszerben vizsgalat idSpontjdban ,,pénziigyileg jovahagyott”
stdtuszban volt.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartisokat nem vezették, a f8kdnyvi
konyvelés és a részletezd nyilvantartdsok adatai k6zdtti egyeztetés nem tortént meg,

A 12. havi IKJ és a Gyorsmérleg fkdnyvi kivonattal valé aldtdmasztésa biztositott volt, az
Ahsz. 17. melléklete szerinti egyezdségek fennélltak, a pénzforgalom levezetése egyezéséget
mutatott.

Az Ahsz. 53. § (1) - (8) pontjaiban eldirt havi €s negyedéves és éves zdrlattal kapcsolatos
kételezettségeknek csak részben tettek eleget.

A vizsgilat soran feltart hidnyossagok:

* Leltarozasi utasitds nem kerilt kiaddsra, a mérleg adatait leltarral nem tdmasztotta ald.
(javaslatunkat megtettiik a 2/2, pontnal)

* Az Onkorményzat a térgyi eszkozeirél az Ahsz. 14. melléklete szerinti nyilvéntartast nem
vezette, a targyi eszk6z6k bruttd értékét és az értékesokkenés értékét nem tudték alatdmasz-
tani, a vagyonkataszteri nyilvantartds hidnyos volt és nem vezették naprakészen. (javasla-
tunkat megtettiik a 2/3. pontn4l)

* A hazipénztar 2018. év végi zaro pénzkészlete leltérral nem Keriilt altdmasztésra, a pénztar-
Jelentés szerinti pénzkészlet a mérleg adataitél 2 000 Ft-al eltért, pénztéros, pénztirellendr
nem hitelesitette azt. (javaslatunkat megtettiik a 2/5. pontn4l)

* A Polghrmester és a Jegyzé kozos nyilatkozata alapjan az Onkorményzat kényveiben olyan
bankszdmlapénzt tartottak nyilvén, (7 350 161 Ft értékben) amivel nem rendelkeztek. A hi-
any feltdrésara konyvvizsgéloi ellendrzést kezdeményeztek.

(javaslatunkat megtettiik a 2/5. pontnal)

° A helyi adék analitikus nyilvantartdsa eltérést mutatott a f8kényvi kivonathoz, valamint a
merlegben kimutatott hatralékok értékéhez képest, nem behajthatd, eléviilt kéveteléseket is
tartalmazott. 2018. évre egyszeriisitett értékelési eljérésa alapjén az értékvesztés Osszege a
koltségvetési év fordulénapjaval az Ahsz. 18. § (3)-(6) pontjai alapjin nem keriilt elsz4mo-
lasra. (3/1. javaslat)

» Az clGirdnyzatok, a kovetelések és kotelezettségek, értékpapirok &lloményérél, valamint az
adott és kapott elélegekr8l vezetett részletezd nyilvantartés nem teljes kord, nem naprakész,
tartalmdban az Ahsz. 14. melléklete szerinti el6irdsoknak nem felelt meg. Nem volt biztosi-
tott a részletezd nyilvantartdsok fSkonyvi kdnyveléssel és a bizonylatok adataival vald
egyeztetése. (3/2. javaslat)
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A 2018. évi mérlegben kimutatott passziv idébeli elhataroldsok nem feleltek meg az Ahsz.
14. § (11) - (13) pontjaiban eldirtaknak, nem keriilt elhatdroldsra a 12. havi munkabér §ssze-
ge, a nem esedékes, befizetett adok és a mindkét évet érints koziizemi szamlik. A kényvek-
ben elhatérolt &sszegek leltarral nem keriiltek alatdmasztésra. (3/3. javaslat)

eaz Ahsz. 53. §. alapjdn, a havi, negyedéves és év végi zarlati feladatok nem teljes koriien
keriiltek elvégzésre (pl. értékeskkenés elszdmoldsa, adé, jarulék és kdzterhek egyeztetése).
(3/4. javaslat)

A 2018. &vi éves koltségvetési beszdmold a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban
visszautasitott 4llapotd volt, ezért az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti Eredmény-
kimutatas vizsgdlata nem volt biztositott.

A 2018. évi éves koltségvetési beszdmold a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban
visszautasitott dllapoti volt, ezért az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti Maradvany-
Kimutatis vizsgalata nem volt biztositott.

Az ellendrzés sorédn feltért hibakat nem javitottik. A javitasok vizsgalata alapjan a hibak a
jelentéstervezet készitésének idépontjdban is elérik a jelentds 8sszegll hiba mértékét.

A 2018. évi éves koltségvetési beszamolé a jelentés tervezet véglegesitésének idépontja-
ban visszautasitott stituszban volt, ezért nem volt biztositott a megbizhatd, valés kép
vizsgalata. A nem javithaté hibak, az el nem végzett helyesbitések, valamint a kényvve-
zetés ellendrzése alapjin fennall 2 kock4zata annak, hogy az éves koltségvetési beszamo-
16, megbizhato és valds dsszképet befolyasolé hib4t tartalmaz.

A Koézbs Hivatal éves beszdmoléja a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban
(2019, marcius 22.) visszautasitott stAtuszi volt, ezért az ellendrzés sorin nem volt biztosi-
tott a Mérleg, az Eredmény-kimutatas és a Maradvéany-kimutatds értékelése, tovabba a belss
Osszefliggések és a mérleget alatdmaszté dokumentumok vizsgélata.

A Magyar Allamkincstir I Koltségvetés Ellenérzési Osztaly megallapitotta, hogy a
2018. évi koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennilld vagyoni, pénziigyi
helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz4ds év gazdilkodasdnak eredményét bemuta-
t6 éves koltségvetési beszamolbé a jelentéstervezet véglegesitésekor visszautasitott 4lla-
potban volt, ezért a beszdmolé megbizhat6 és valés képének vizsgilata nem volt biztosi-
tott. A szervezet kényvvezetésében - Médszertanban meghatdrozott - jelentés mértéki
hiba feltirdsa tértént,

4. A kizbensdé megdllapitisok és javaslatok tdblizat javaslatai alapjdn végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorményzat a kézbensé megallapitdsok és javaslatok téblézat javaslatai alapjén

- megfelelden intézkedett:

Az ellenérzés folyamaén tett megallapitasok alapjn, a Nemzeti vagyon induldskori érté-
ke fokényvi szdmra 4tvezetésre kerillt - az Ahsz. 14. § (3) pontjdnak megfelelSen - a
2014. janudr [-én meglév8 nemzeti vagyonba tartozéd eszk8zok bekeriilési értékének
forrasa.
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- megkezdett intézkedések:
a kozbensd tdblazatban feltiintetett szabalyozottsagot érintd hidnyossdgok alapjn a
szervezet belsd szabdlyzatai elkésziiltek, hatdlyba helyezésiik 2019-ben folyamatosan
torténik. A hibak, hidnyossagok kezelése nem zérult le ellendrizhetéen, ezért e hibakat
fenndllénak tekintettiik és a megéllapitdsok kozdtt szerepeltettiik, a javaslatokat megis-
mételtiik az Ellen6rzés javaslati rész 1/1. - 1/9. pontjaiban.

- nem intézkedett, illetve a hibdk visszamendlegesen nem voltak javithatéak. Ezen hiba-
kat fennallénak tekintettitk és a megallapitdsok kozétt szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
a jovobeni valtozasok érdekében megismételtikk az Ellenérzés javaslati rész 2/1. — 2/10.
pontjaiban,
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:
A Polgérmester intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.
1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

az Ahsz 50. § (1) pontjanak megfeleléen a Szdmviteli politikat, valamint az annak kere-
tében elkészitendd szabalyzatok kéziil a hidnyzé szabalyzatokat (Eszkozok és a forrdsok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata és az Eszkézok és a forrdsok értékelési szabaly-
zata, Szamlarend) készitsék el, a sajat hatdskorben készitett Pénzkezelési szabalyzatot a
jogszabélyi és szervezeti véltozasok miatt aktualizaljak,

a Gazdalkod4si szabalyzat keriiljén jovahagyéasra. Rogzitsék a szabalyzatban az Avr.
52. § (1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdéalkodéra vonatkozo rendelkezése-
ket, a gazdélkodési jogkorsk gyakorl6irdl, azok kinevezésérél, megbizasardl, aldirds min-
tajarol naprakész és teljes korti nyilvantartds késziiljon,

készitsék el az Avr. 13. § (4a) szerint a 13. §(2) ¢) d) e) g) h) szerinti egyéb szabilyza-
tokat

készitsék el a Bkr. 6. § (3) bekezdésben elbirt Ellenérzési nyomvonalat,

készitsék el a Bkr. 6. § (4) pontjdban szabalyozott Szervezeti integritdst sérté esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjét,

a belsé kontrollrendszer keretében az integralt kockdzatkezelési rendszert alakitsdk ki és
mukddtessék a Bkr, 7. § (1)-(5) pontjai alapjén. A 2013, évi L. tv. 2. § k), 11. § (1) f) be-
kezdésében szabilyozott Informatikai rendszer biztonsigi szabélyzatban jeléljenek ki
felel6stket, potoljak a megismerési nyilatkozatot.

hatdrozzdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, azok teljesitésének,
folyamatos nyomon kovetésének modjat, a szervezeti feleléssk kertiljenek kijelslésére.
Gondoskodjanak réla, hogy a gazdélkodési jogkdrok gyakorldsa, az operativ munkavég-
zés kapcsan minden esetben az Avr, 55-59, §-ban és az Onkorményzat belsé szabalyzata-
iban el6irtaknak megfeleléen torténjenek,

kertiljon kialakitdsra és milkodtetésre a Bkr. 9. §-ban el6irt informacios és kommunikéci-
0s rendszer, vizsgéljak feliil az Info. tv. 32-34. § szerinti kozérdek(i adatok kozzététel-
ének teljes koriiségét,

kertiljén kialakftdsra és mitkédtetésre a Bkr. 10. §. alapjén a nyomon kovetési rendszer, a
szervek vezetSi a Bkr. 1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatban értékeljék a koltségve-
tési szerv kontrollrendszerének minéségét, a nyilatkozatot a zérszémadasi rendelettel
egyiitt terjesszék be a Képvisel-testiilet elé.

2. A kényvvezetési és adatszolgdltatdsi kitelezettség ellensrzésével kapesolatos intézke-

dések:
A Polgérmester intézkedjen, hogy

211.

2/2.

az Ahsz. 53. §. alapjén, a havi, negyedéves és év végi zérlati feladatok maradéktalanul
keriiljenck elvégzésre (kiilondsen fontos: az értékestkkenés elszdmoldsa, add és jarulék
kozterhek egyeztetése).

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerint az éves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a
mérleg teételeinek alatimasztdsahoz olyan leltdr késziiljon, amely tételesen, ellendrizhetd
médon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrdsokat, vagyonkataszteri
nyilvantartassal keriiljenek egyeztetésre,
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2/3. az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében elbirtak alapjn készitsék el és folyamatosan vezessék az
immateridlis javakro] és targyi eszk6zékr8l, a korményrendelet 14, mellékletének VI
VIL ponija alapjin a részletezd nyilvantartdsokat, végezzék el az Ahsz. 5. §-ban eléirt
egyeztetéseket,

2/4. a negyedéves konyvviteli zarlatok soran az Ahsz. 53. § (5) d) pontja alapjan keriiljon 4t~
vezetésre az el6zetesen felszdmitott, nem levonhaté altaldnos forgalmi adé értéke a mas
kiilonféle egyéb raforditisok fokenyvi szémléra,

2/5. a pénzeszkézok mérlegben kimutatott értéke feleljen meg az Ahsz. 21. § (7) pontjaban
eléirtaknak, leltdrral keriiljon alatdmasztésra, A készpénz és bankszamlapénz nyilvéantar-
tasa, egyeztetése a gazdalkodasi jogkdrokben eldirt személyek altal térténjen meg, kéz-
Jegyiikkel igazoljék annak egyezdségét,

2/6. hitelfelvétel az Onkormanyzat részér6l kizarélag a Stabilitasi torvény 10. § (1) bekezdé-
sében eléirtaknak megfelelden torténjen,

2/7. a szémviteli (konyvvitel) nyilvantartdsokba csak a Szt. 165. §. (2) bekezdésében el6irt,
szabalyszeriien kiallitott, alakilag és tartalmilag a kivetelményeknek megfelels bizonylat
alapjan keriiljenek adatok, a készpénzes kifizetéseknél az utalvinyozés dokumentaldsa
tartalméban feleljen meg az Avr. 59. §. (3) bekezdésében eldirtaknak,

2/8. az f)nkgnnényzat kiadasi eldirdnyzatai terhére térténé kételezettségvallalds minden eset-
ben az Avr. 52, §-nak és a bels§ szabalyzataiknak megfeleléen keriiljon dokumentalasra,

2/9. civil szervezet részére tdmogatds Atadésa Képvisel§-testiileti hatdrozat alapjan, az Avr 71.
§ (1) pontjdnak megfelelen, szerzddéskotést kovetSen, az Ectv. szerinti elszamoltatas
eldirdséval torténjen,

2/10. az Ahsz. 15. mellékletében el6irtaknak megfelelé nyilvantartasi szdmlan, a Szt 165-
166. §-ban leirt médon, az alapbizonylattal megegyezs tartalommal torténjenek a kdny-
vekben rdgzitésre az adatok. Vizsgaljak feliil a befogadésra keriilé bizonylatok tartalmi és
formai megfeleldségét, a f6konyvi, nyilvéntartasi szdmlékra és kormanyzati finkciokra
torténd adatrdgzités az Ahsz. 16. mellékletének &s a 68/2013. Korm. rendeletnek megfe-
leléen torténjen.

A 2/4, és 2/6. megallapitisainknil a megallapitott hibak visszamendlegesen nem javitha-
téak, az éves koltségvetési beszdmol6 adatainak alitdmasztisdra a nyilvintartasokat
elkészitették, ezért a csak a jovére vonatkozo intézkedésre tesziink javaslatot,

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgérmester intézkedjen, hogy:

3/1. a helyi adok analitikdja csak valos adatokat tartalmazzon, a negyedéves zérlati tételek
kozott az Ahsz. 53. § (6) ¢) pontjanak megfelelden keriiljon clvégzésre az egyszeriisitett
értékelési eljards,

3/2. a kovetelések, kotelezettségek, adott és kapott ellegek meérlegtételeinek aldtdimasztiséra
az Ahsz. 14, mellékletének megfelelden késziiljén részletezd nyilvantartas, annak tartal-
ma kertiljon egyeztetésre a fékényvi konyveléssel,

3/3. az id8beli elhatdrolasok az dnkorményzat kényveiben az Ahsz. 14. § (11) - (13) pontjai-
ban eléirtaknak megfelelden kertiljenek elszamolésra, -

3/4. az Ahsz. 53. §. alapjén az év végi zarlati feladatok maradéktalanul kertiljenek elvégzésre
(kiildndsen fontos: az értékestkkenés elszamoldsa, add &s jérulék kézterhek egyeztetése).

Intézkedések végrehajtisanak hatarideje: 2019, szeptember 30.
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I11/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK £ES JAVASLATOK
PILISJASZFALUI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Ellendrzétt szerv megnevezése: Pilisjaszfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 812676

Az ellenérzés eredményeképpen dsszefoglalva megéllapithaté, hogy a Kozos Hivatalnal a
belsé kontroll rendszer kialakitdsa és a gyakorlatban valé miikodtetése nem a jogszab4-
lyi eléirasoknak megfelelden tirtént. A gazddlkodasi jogkorok jogszabdlyoknak megfele-
I6 alkalmazdsa a gyakorlatban nem valésult meg, a belsé kontroll rendszer szabslyozdsa
és miikodtetése tovabbi fejlesztést igényel.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Koz6s Hivatal kontrollkSrnyezetét alkotd, jogszabalyok éltal eléirt szabalyzatokat sajat
hatdskdrben készitette el. Szabalyzatainak tartalmi és jogszabélyi hivatkozasainak feliilvizsga-
lata és aktualizaldsa a Szt. 14. § (11) bekezdés értelmében nem tortént meg, A gazdaségi ve-
zetdi jogkort — gazdasdgi vezetd hidnyéban - az Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint a Kozos
Hivatal jegyz6je gyakorolta.

Kontrollkérnyezet

A Kbz6s Hivatal rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdés alapjin SZMSZ-¢l, amely az Avr.
13. § (1) és (5) bekezdés eléirdsai ellenére, nem tartalmazta az ellatandé feladatok kormany-
zati funkcidk szerinti felsoroldsat, valamint a Bkr, 15, § (2) bekezdésében elbirtaknak megfe-
leléen a belsd ellenbrzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti cgység feladatait.
(1/1. javaslat)

A Kozds Hivatal az Ahsz. 50. § (1) el8irtak szerint rendelkezett Szamviteli politikaval, va-
lamint az annak keretében elkészitend$ szabélyzatokkal. A Szémviteli politikdban nem keriil-
tek rbgzitésre az Altalanos koltségek szakfeladatokra és 4ltaldnos kiadésok tevékenységekre
torténd felosztasdnak modja, a felosztashoz alkalmazott mutatdk, vetitési alapok.

Az Eszk6zok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban nem keriilt meégha-
tarozésra az Ahsz. 22. § (2) bekezdésben fo glaltak figyelembevételével, az eszk8zok és forra-
sok fizikai leltarfelvételének és a pénzeszkdzok leltdrozésanak médja. Nem rendelkeztek a kis
Osszegll kovetelések év végi besoroldsénak elveirdl, dokumentélésinak szabalyairdl az Ahsz.
50. § (2) b) pontjénak megfelelden, Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzata nem
teljes kiriien tartalmazta az Ahsz. 50. § (2) b) c) szerinti kotelezéen el6irt tartalmi eleme-
ket. A Szamviteli politikdnal, valamint az annak keretében elkészitends szabdlyzatoknal nem
tortént meg a jogszabilyvaltozésok hatdlybalépése utdn 90 napon beliili felillvizsgélat, meg-
ismerési nyilatkozatot - a Pénzkezelési szabalyzat kivételével - nem tartalmaztak. A bemuta-
tott Szdmlarend nem az Ahsz. 51. § (2), és a Szt. 161. §. el6irasainak megfelelden késziilt,
(1/2. javaslat)

A Koz6s Hivatal rendelkezett Gazdalkodasi szabalyzattal, azonban ebben nem r0gzitették
az Avr. 52. § (1), az Avr. 53, § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdalkodéra vonatkozé szabélyo-
kat. Az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjan a gazdalkod4si jogkordk gyakorlésara jogosult sze-
meélyek kijeldlésérdl, azok aldirds-mintdjarél nem vezettek naprakész és teljes kori nyilvéntar-
tast. A jogkorSkre torténd felhatalmazésokat, kijelsléseket nem tartalmazta a szabdlyzat, A
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szabalyzat a jogszabélyi valtozdsokat nem kdvette, megismerési nyilatkozatot nem tartalma-
zott. (1/3. javaslat)

A Koz0s Hivatal nyilatkozata alapjdn nem rendelkezett az AVr. 13. §. (2) bekezdés c), d),
e), g), h) pontjaiban felsorolt szabalyzatokkal, (1/4. javaslat)

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben elbirt Ellenérzési myomvonallal nem rendelkezett, nem
rbgzitette a vezetdi ellenbrzéssel kapesolatos tevékenységeket, (1/5. javaslat.).

A Bkr. 6. § (4) pontjdban szabalyozott Szervezeti integritdst sérté ‘események kezelésének
eljarasrendjét nem készitették el, (1/6, javaslat,).

A jegyz6 elkészitette a munkakori leirdsokat, melyek nem tartalmazték az operatfv jogkorok,
hataskérok (pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités) elvégzésével kapcsolatos feladatokat. Qar.
Jjavaslat)

A Koz6s Hivatal és az Onkorményzat 4ltal alapitott és fenntartott intézmény kozott, az Avr.
9. § (5a) bekezdés szerint kotSttek Munkamegosztasi megallapodist, amelyet az Avr, 9, §
(5a) bekezdés eléirasa szerint Onkorményzat Képvisels-testiilete 39/2014. (VL. 5.) hatdroza-
taval jovahagyott.

. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A jegyz6 dltal kialakitott kockdzatkezelési rendszer nem felelt meg a Bkr 7. § (1)-(5) pontja-
ban eléirtaknak. Nem kertiltek szabalyzasra a K6z8s Hivatal tevékenységében rejld kockaza-
tok, azok felmérése, az alkalmazand6 eljérdsok és hatéridék. A kockézatkezelési folyamato-
kért felelés személyek kijelolése nem tortént meg.

A 2013. évi L. tv. 2. § k), 11. § (1) f) bekezdésében szabélyozott Informatikai rendszer biz-
tonsagi szabélyzatban nem jelSltek ki feleléstket, megismerési nyilatkozatot nem tartalmaz.
(1/8. javaslat)

Kontrolltevékenységek

A kontrolleljirdsok nem feleltek meg a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak. Nem
hatéroztdk meg az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket, azok teljesitésénck, fo-
lyamatos nyomon kévetésének médjdt, a szervezeti felelds kijelolésére nem keriilt sor.

A gazdaségi események elszamoldsa, a Bkr. 8. § (2) d) bekezdésének megfelels kényvvezetés
€s beszdmolas kontrollja nem volt biztosftott. A gazdalkod6 szervezet nem rendelkezett gaz-
dasagi vezetdvel, feladatat a jegyz6 latta el, az Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint. A gazdal-
kodasi jogktrok a szerv belsé szabalyzataiban meghatdrozasra keriiltek, azonban az operativ
munkavégzés kapcsan, ezt nem minden esetben az eléirtaknak megfelelden alkalmaztik, A 9,
havi IKJ-t érinté minték vizsgalatandl a gazdasagi jogkérk gyakorldsa (kotelezettség vallalas,
penziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités) nem minden esetben felelt meg az
Avr. 55 - 59. §-ban, valamint a K6z0s Hivatal bels§ szabalyzataiban eléirtaknak. (1/9. javas-
lat)

Informdcids és kommunikaciés rendszer

A Koz0s Hivatal iratkezelési feladatait sajat hatdskérben latta el. Az Ltv. 10. § (1) ¢) pontja
alapjan iratkezelési szabéalyzat 2013-ben késziilt, amelyhez a jegyz0, az illetékes kdzlevéltar
¢s a Févarosi és Megyei Kormanyhivatal egyetértését nem kérte ki. A Kozos Hivatal csak
részben tett eleget az Info. tv.-ben meghatarozott, a kozérdekli adatokra vonatkozé
tajékoztatasi kotelezettségének az Info. tv. 32-34. § szerint, (1/10. javaslat)
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Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az alkalmazott nyomon kdvetési rendszer nem a Bkr. 10. § rendelkezése alapjén keriilt kiala-
kitdsra és miikodtetésre. A K6zds Hivatal a Bkr. 17. § (1) - (1) a) bekezdésben el6irt Belsdel-
lendrzési kézikényvvel rendelkezett, azonban annak két évenkénti feliilvizsgdlata nem tortént
meg, Az Aht. 70. § (1), valamint a Bkr. 15. § szerinti fiiggetlen belséellendrzési tevékenység
miikddott, azonban a jelentésekben feltart hibakra, hidnyossdgokra tett javaslatok nem keriil-
tek hasznositdsra. A szerv vezetdje kiéllitotta a Bkr, 1. szdm\ melléklete szerinti nyilatkoza-
tot, azonban abban a monitoring rendszer nem keriilt értékelésre. (1/11. javaslat)

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatdsi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

2018. szeptember 13-4n, a 2018. évi adatok feldolgozasdnak, a kényvelés 4llapotdnak, napra-
készségének felmérése érdekében helyszini ellenbrzést végeztlink, melyrdl jegyz6ksnyv ké-
sziilt, Az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében eléirt, Ahsz. 14. melléklete szerinti relevéns részletezs
nyilvantartasok meglétét és tartalmat helyszini ellen6rzés keretében vizsgilta az ellentrzés.
Az ellen6rzés sordn feltartuk, hogy a kényvvezetés nem naprakész, az Ahsz. 14. melléklete
szerinti a részletez6 nyilvantartisokat nem naprakészen és nem teljes koriien és nem a jogsza-
bély szerinti tartalommal vezették.

A kozbensé megallapitisok és javaslatok tibldzat elkészitésekor nem 4llt rendelkezésre
2018. évre vonatkoz6 id6kdzi mérleg és kiliségvetési jelentés, ezért a belsé kontroll rendszer,
valamint a 2017. évi beszamol6 alapjan a 2018. évi nyit6 adatok vizsgalatara tértiink ki.

Az Ahsz. 14, melléklete szerinti részletezé nyilvintartisok vezetése sem a nyitd tételek
esetében, sem a II. negyedévi IMJ és IKJ vizsgélaténdl nem felelt jogszabalyi eléirasoknak.

A Ko6z6s Hivatal adatszolgéltatdsat I — I11. negyedévre vonatkozéan 2018, december 3 — 2018,
december 16. kézotti id6szakban teljesitették. A vizsgalat mérlegjelentés és koltségvetdsi be-
szamol6 vizsgalata alapjén, az Ahsz. 17. melléklet szerinti k6telezé egyezoségek fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatokat - az Ahsz. 17. melléklete sze-
rinti egyez8ségek vizsgélata kivételével - nem végezték el. (2/1. javaslat)

Az ellendrzés soran feltart hibsk:

* A 2017. évi beszamold adatait leltdr nem tdmasztotta ald, igy a 2018, évi nyit6 ada-
tokat sem. A Leltarkészitési és leltarozési szabalyzat 3.1 pontjaban eléirtak ellenére
leltarozasi utasitds nem keriilt kiad4sra. (2/2. javaslat)

¢ A Koz8s Hivatal az immateridlis javak, valamint a tirgyi eszkdzok &lloményérél az
Ahsz. 14. melléklete szerinti nyilvantartist nem vezette, a targyi eszkozok bruttd érté-
ket és az értékcsdkkends értékét nem tudtdk alatimasztani. (2/3. javaslat)

* A 2018, évi nyité adatok (2017. évi zéro) alapjan az el8irdnyzatok, kotelezettségvélla-
lasok, kivetelések, eldlegek nyilvantartdsat, az Ahsz 14. melléklete alapjan nem vezet-
ték naprakészen. (2/4. javaslat)

e A hazipénztar 2018. januér 1-i nyité (2017.évi zar6) pénzkészlete leltérral nem keriilt

~ aldtdmasztdsra. Az Ahsz, 14. melléklet V. 1. pontja alapjan a 2018. évi nyitd kész-

pénzallomanyrél és a készpénzforgalomrol vezetett nyilvantartis nem keriilt hitelesi-
tésre. (2/5. javaslat)
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° A 2018. évi nyit6 adatokndl (2017. évi zdré) az Ahsz. 53. § szerinti negyedéves
kdnyvviteli zarlati feladatok elvégzése csak részben tortént meg, az elézetesen felszé-
mitott nem levonhaté 4ltalanos forgalmi adé szdmla értéke nem keriilt dtvezetésre a
mas kiilonféle egyéb raforditdsok kdzé. (2/6. javaslat)

e A szdmviteli nyilvantartasokba bizonylat nélkiil és a Szt. 165. § (2) bekezdésében els-
irtaknak nem megfelel$ bizonylatok alapjan is tortént adatrdgzités. (2/7. javaslat)

Az ellenérzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a IIL
negyedévi IMJ és a 9. havi IKJ kapcsan vizsgalt kényvvezetés jelentds hiba mértékét elérd
hibét tartalmazott. Az ellenfrzés sordn feltdrt, javithaté hibdkat nem javitottdk ki.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 2018. évi éves koltségvetési beszamolo a Jelentes tervezet véglegesitésének idépontjaban
2019. 03. 22-én visszautasitott allapoti volt. Az éves beszamol6 vonatkozésiban végzett elle-
nérzést a Gyorsjelentés, a 12. havi IKJ, valamint az al4tdémasztasukra szolgald fékonyvi kivo-
nat €s a Gyorsjelentést aldtdmaszt leltdrak, részletezd kimutatasok vizsgalatdval végeztiik,

A Gyorsjelentés, a KGR-K11 rendszerben vizsgélat id8pontjdban ,,pénziigyileg jévahagyott”
statuszban volt.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartisokat nem vezették, a f6koényvi
konyvelés és a részletezd nyilvantartisok adatai k&z5tti egyeztetés nem tértént meg,

A 12, havi IKJ és a Gyorsmérleg f6kdnyvi kivonattal val6 aldtdmasztdsa biztositott volt, az
Ahsz. 17. melléklete szerinti egyezOségek fennalltak, a pénzforgalom levezetése egyezdséget
mutatott.

Az Ahsz. 53. § () - (8) pontjaiban el6irt havi és negyedéves és éves zarlattal kapcsolatos
kotelezettségeknek csak részben tettek eleget.

A vizsgilat soran felmeriilt hidinyossigok:

A 2018. évi beszédmold adatait leltaAr nem tdmasztja ald. A Leltarkészitési &s leltéro-
z4si szabélyzat 3.1 pontjdban eléirtak ellenére leltarozési utasitds nem keriilt kiadasra.
(iavaslatunkat megtettiik a 2/2. pontnal)

o A K&z8s Hivatal a tirgyi eszkozeirdl az Ahsz. 14. melléklete szerinti nyilvantartast
nem vezette, a targyi eszk6zok bruttd értékét és az értékcsokkenés értékét nem tdmasz-
tottdk ald. (javaslatunkat megtettiik a 2/3. pontnal)

¢ Az el8irdnyzatok, kételezettségvallaldsok, kovetelések, ellegek részletezd ny11vantar~
tasit, az Ahsz. 14. melléklete alapjan nem vezetik. Utalvanyok, bérletek és més hason-
16, készpénz-helyettesitd fizetdsi eszkdznek nem minésiild eszkdzok kézott olyan nagy
Osszegl (3.781.378 Ft) nem valds kovetelés allomanyt mutatnak ki, amely kordbbi
évekbol szarmazik,
(javaslatunkat megtettiik a 2/4. pontnal)

o Az Ahsz. 53. §-ban eléirt zarlati tételeket nem teljes korlien és nem a jogszabalyban
el6irt hatériddig készitették el. (3/1. javaslat)

e Az id6beli elhatiroldsok mérlegsora nem az Ahsz. 14. § (11) — (13) pontjaiban el6ir-
taknak megfeleléen keriilt elszdmolasra, analitikdval nem keriilt aldtdmasztésra.
(372. javaslat)
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A Kozds Hivatal éves beszdmoldja a jelentés tervezet véglegesitésének id6pontjiban
(2019. mércius 22.) visszautasftott statuszi volt, ezért az ellenérzés sordn nem volt biztosi-
tott a Mérleg, az Eredmény-kimutatds és a Maradvany-kimutatés értékelése, tovabba a belss
Osszefliggések és a mérleget aldtimaszté dokumentumok vizsgélata.

A nem javithaté hibak, az el nem végzett helyesbitések, valamint a konyvvezetés ellendr-
zése alapjan fennéll a kockédzata annak, hogy az éves koltségvetési beszamolé, valamint
az az alapjdn térténé adatszolgaltatds megbizhaté és valés Osszképet befolyasol6 hibat
tartalmaz.

A Hivatal éves beszamoldja a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban (2019, mar-
cius 22.) visszautasitott stituszi volt, ezért az ellenérzés sordn nem volt biztositott a Mérleg,
az Eredmény-kimutatis és a Maradvany-kimutatas értékelése, tovébba a belsd Osszefliggések
¢s a mérleget alatdmaszté dokumentumok vizsgélata.

A Magyar Allamkinestar I Kiltségvetés Ellendrzési Osztaly megsllapitotta, hogy a
2018. évi koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi
helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzédé év gazdalkod4sanak eredményét bemuta-
t6 éves koltségvetési beszamolé a jelentés tervezet véglegesitésekor visszautasitott alla-
potban volt, ezért a beszAmolé megbizhaté és valés képének vizsgalata nem volt biztosi-
tott. A szervezet kényvvezetésében - Médszertanban meghatirozott - jelentds mértékii
hiba feltirasa tortént.

4. A kozbensé megaillapitasok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Koz6s Hivatal a kozbens® megéllapitésok és javaslatok tablazat javaslatai alapjdn

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be: a kozbensé tablazat-
ban feltlintetett szabalyozottsagot érint6 hidnyossagok alapjdn a szervezet bels6 sza-
balyzatai elkésziiltek, hatalyba helyezésitk 2019-ben folyamatos torténik. Mivel a hi-
bak, hidnyossagok kezelése nem zdrult le ellenGrizhetéen, ezért e hibakat fennallénak
tekintettiik és a megallapitasok kdzétt szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellen6rzés javaslati rész 1/1. - 1/11. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapesolatban, illetve a hibak visszamenéle-
gesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallénak tekintettiik és a megallapita-
sok k&zdtt szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovSbeni valtozdsok érdekében meg-
ismételtitk az Ellen6rzés javaslati rész 2/1. — 2/7. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

L. Bels kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:
A Jegyzb intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.
1/6.

177.

1/8.

1/9.

A Szervezeti és mikodési szabélyzatot az Avr. 13. § (1) és (5) bekezdés eldirasainak
megfelelden egészitsék ki,

a Szamviteli politikat, valamint az annak keretében elkészitendd szabalyzatok tartalmat
aktualizdljak a jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak megfelelden,

a Gazdalkodasi szabdlyzat kertiljon jévahagydsra, rogzitsék a szabilyzatban az Avr.52.§
(1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdalkodéra vonatkozé rendelkezéseket, a
gazdélkodasi jogkordk gyakorl6irdl, azok kinevezésérdl, megbizasardl, alafrds mint4jarsl
naprakész és teljes koril nyilvantartds késziiljon. Az érintett munkavéllalok esetében, a
munkakdri leirdsokat egészitsék ki a gazdélkodési jogkordk, hatdskordk (pénziigyi ellen-
jegyzés, érvényesités) elvégzésével, kapcsolatos feladatokkal. Gondoskodjanak réla,
hogy ellenjegyzéssel, érvényesitéssel kapesolatos feladatokat olyan személyek végezzék,
akik megfelelnek az Avr. 55. § (3), és 58. § (4) bekezdésében elbirt szakmai eldirdsok-
nak,

készitsék el az Avr. 13. § (4a) szerint a 13. § (2) ¢) d) e) g) h), valamint az Ltv. 10. § (1),
335/2005 (XII. 29) Korm. rendelet 3 § (1) pontjaban el6irt a tevékenységét érintd egyéb
szabalyzatokat,

keszitsék el a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eldirt Ellenérzési nyomvonalat,

készitsék el a Bkr. 6. § (4) pontjaban szabélyozott Szervezeti integritast sérté esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjét, a bels6 kontrollrendszer keretében az integralt kocka-~
zatkezelési rendszert alakitsak ki és mitkddtessek a Bkr. 3. § b) pont eldirisa alapjan.

a munkakdri lefrdsok keriiljenek kiegészitésre az operativ jogkrok, hataskordk (pénziigyi
ellenjegyzés, érvényesités) elvégzésével kapcsolatos feladatokkal,

a belsdé kontrollrendszer keretében az integralt kockazatkezelési rendszert kialakitsdk és
miikddtessék a Bkr, 3. § b) pont el8irdsa alapjan, hatdrozzak meg az egyes kockézatokkal
kapcsolatos intézkedéseket, azok teljesitésének, folyamatos nyomon kdvetésének modjat,
a szervezeti feleldsok keriiljenek kijellésére.

Gondoskodjanak r6la, hogy a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa, az operativ munkavég-
zés kapesan minden esetben az Avr, 55-59. §-ban és a Ko6z6s Hivatal belss szabélyzatai-
ban eléirtaknak megfelelden tériénjen,

1/10. kertiljon kialakitasra és milkddtetésre a Bkr, 9. §-ban eléirt informécios és kommuniké-

ciés rendszer, vizsgaljék feliil az Info. tv. 32-34. § szerinti kdzérdek(i adatok kszzététel-
enek teljes korliségét,

1/11. kertiljon kialakitdsra és miikdtetésre a Bkr. 10. §. alapjan a nyomon kévetési rendszer,

a szervek vezetdi a Bkr. 1. szdmi melléklete szerinti nyilatkozatban értékeljék a kéltség-
vetési szerv kontrollrendszerének mindségét, a nyilatkozatot a zarszdmadasi rendelettel
egyiitt terjesszék be a képviseld-testiilet elé,

24



2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-

dések:

A Jegyz intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

2/1.

az Ahsz, 53. §. alapjan, a havi, negyedéves és év végi zérlati feladatok maradéktalanul
kerliljenek elvégzésre (killdndsen fontos: az értékcsokkenés elszamoldsa, add és Jjarulék
kozterhek egyeztetése).

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerint az éves koltsegvetési beszamold elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldtdmasztédséhoz olyan leltar késziiljon, amely tételesen, ellendrizhet
médon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket és forrasokat,

az Ahsz 39. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan készitsék el és folyamatosan vezessék az
immaterialis javakrol és targyi eszk6zokr6l, az Ahsz. 14. mellékletének VI VIL pontja
alapjén a részletezé nyilvantartasokat,

az Ahsz 39. § (3) bekezdésében eldirtak alapjdn készitsék el és folyamatosan vezessék az
Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasokat az elbirdnyzatok, a kovetelések,
a kételezettségek és az adott és kapott elélegek allomanyérél,

a penzeszk6zok mérlegben kimutatott értéke feleljen meg az Ahsz, 21. § (7) pontjdban
elbirtaknak, a készpénz és bankszdmlapénz nyilvantartdsa, egyeztetése a gazdalkodasi
jogkorokben eldirt személyek 4ltal torténjen meg, kézjegyiikkel igazoljak annak egyezé-
ségét,

a negyedéves konyvviteli zérlatok sorén az Ahsz. 53. § (5) d) pontja alapjén keriiljon 4t-
vezetésre az eldzetesen felszdmitott, nem levonhaté 4ltaldnos forgalmi adé értéke a mas
kuilonféle egyéb raforditdsok fokonyvi szamléra,

a szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartisokba csak a Szt. 165, §. (2) bekezdésében el6irt,
szabélyszerlen kiallitott, alakilag és tartalmilag a kévetelményeknek megfelels bizonylat
alapjén keriiljenek adatok. '

3. Az éves koltségvetési beszamols ellengrzésével kapcsolatos intézkedéseks

A Jegyzé intézkedjen, hogy

3/1.
3/2.

az Ahsz. 53. §. alapjén az év végi zérlati tételek maradéktalanul keriiljenek elvégzésre,
az id6beli elhatéroldsok az Snkormanyzat konyveiben Ahsz. 14. § (11) - (13) pontjaiban

eléirtaknak megfelel8en keriiljenek elszdmoldsra.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje: 2019, szeptember 30.
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II/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK PILIS-
JASZFALUI SOMVIRAG OVODA ES BOLCSODE

Ellenérzitt szerv megnevezése: Pilisjaszfalui Somvirdg Ovoda és Bélesde
Torzsszdm: 685676

Az ellendrzés eredményeképpen Gsszefoglalva megallapithaté, hogy az Ovodan4l a belsd
kontroll rendszer kialakit4sa és a gyakorlathan valé miikodtetése nem a Jjogszabalyi elg-
frisoknak megfeleléen tortént. A gazddlkoddsi jogkorok jogszabdlyoknak megfelelé al-
kalmazdsa a gyakorlathan nem valésult meg, a bels§ kontroll rendszer szabalyozisa és
miikddtetése tovabbi fejlesztést igényel.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda kontrollkdrnyezetét alkot6 szabalyzatokat, a jogszabalyok 4ltal eléirt az Avr, 9. §
(5) a) bekezdés alapjan, a gazdasagi feladatokat ellété K&zos Hivatal készitette el. A szabdly-
zatok hatélya kiterjedt az gvodéra. A gazdasagi vezet6i jogktrt — gazdasdgi vezetd hidnyéban
-az Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint a K6z8s Hivatal jegyzéje gyakorolta.

Kontrollkérnyezet

Az Ovoda rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdés alapjin SZMSZ-el, amely az Avr. 13, §
(4a) és (5) bekezdésben elbirt jogszabalyi valtozasokat nem kovette és nem tért ki a Bkr. 15, §
(2) bekezdésében kotelez8en elbirtak alapjan a belsé ellendrzést végzd személy, szervezet,
vagy szervezeti egység feladataira. (1/1. javaslat)

A Ko6z6s Hivatal és az Onkormanyzat ltal alapitott és fenntartott Ovoda kozott, az Avr. 9. §
(5a) bekezdés szerint kitdttek Munkamegosztdsi megallapoddst, amelyet az Avr. 9. § (5a)
bekezdés el6irdsa szerint az Onkorményzat Képvisel®-testiilete 39/2014. (VL 5.) hatérozata-
val jovahagyott,

Az Ovoda az Ahsz 50. § (1) bekezdésében elsirt 6nallé Szamviteli politikdval és annak kere-
tében elkészitendd szabalyzatokkal és Szimlarenddel nem rendelkezett. Az Ahsz. 50. § (D)
bekezdésében meghatérozott Szamviteli politika elkészitéséért az Ahsz. 31. § (1) bekezdése
szerinti személyek feleldsek. (1/2. javaslat)

A Kozbs Hivatal Gazdélkod4si szabélyzatdnak hatélya kiterjedt az Ovodéra, melyet az intéz-
ményvezetd az Avr, 57. § (4) bekezdése ellenére nem hagyott jova. Nem rogzitették az Avr.
52. § (1), az Avr. 53, § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdalkodéra vonatkozé szabélyokat,

Az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjan a gazdalkodési jogkorsk gyakorldséra jogosult szemé-
lyek kijel6lésérdl, azok alairds-mint4jarsl nem vezetett naprakész és teljes korli nyilvantartast,
valamint a jogkordkre t6rténd felhatalmazésokat, kijeloléseket nem tartalmazott a szabélyzat.
A szabélyzat a jogszabalyi véltoz4sokat nem kévette megismerési nyilatkozatot nem tartalma-
zott, (1/3. javaslat)

Az Ovoda nem tudta bemutatni az Avr. 13. §. (2) bekezdés ¢) - g) pontjaiban felsorolt sza-
balyzatokat, (1/4. javaslat)

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben eléirt Ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezett, nem
rogzitette a vezetdi ellendrzéssel kapesolatos tevékenységeket, (1/5. javaslat.).

A Bkr. 6. § (4) pontjdban szabdlyozott Szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendjét nem készitették el, (1/6, javaslat.).
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Integralt kockAzatkezelési rendszer

A jegyz0 éltal benytjtott nyilatkozat ellenére, az 6vodéanal a kockazatkezelési rendszer nem a
Bkr. 7. § (1)-(5) pontjdban eldirtaknak megfelel6en keriilt kialakitdsra. Nem szabalyoztdk az
Ovoda tevékenységében rejlé kockazatok felmérését, az alkalmazandd eljarasokat és hatéar-
idSket, nem tSrtént meg a kockazatkezelési folyamatokért felelos személyek kijeldlése.
(1/7. javaslat)

Kontrolltevékenységek

A kontrolleljarasok nem felelnek meg a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésekben el6irtaknak. Nem
hatarozték meg az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket, azok teljesitésének, fo-
lyamatos nyomon kovetésének modjat, a szervezeti felelds kijel6lésére nem kertilt sor,

A gazdasagi események elszdmoldsa, a Bkr. 8. § (2) d) bekezdésének megfelel6 kényvvezetés
&s beszamolds kontrollja nem volt biztositott. A gazdalkodd szervezet nem rendelkezett gaz-
dasagi vezetével, feladatat a jegyz6 latta el, az Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint. A gazdal-
kodasi jogkorsk a szerv bels§ szabélyzataiban meghatdrozésra keriiltek, azonban az operatfv
munkavégzés kapesan, ezt nem minden esetben az eléirtaknak megfeleléen alkalmaztak. A 9.
havi IKJ-t érint6 mintak vizsgélatanal a gazdaségi jogkorok gyakorlsa (kotelezettség vallalés,
penziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités) nem minden esetben felelt meg az
Avr. 55 - 59, §-ban, valamint az Ovoda belsé szabélyzataiban el6irtaknak (utalvanyozé alairs-
sa hiényzik, ellenjegyz8ként arra nem jogosult személy frt ald). Az utalvanyrendeletek a
penziigyi teljesités datumat kdvetSen kertiltek kinyomtatasra, (1/8. javaslat)

Informaciés és kommunikicids rendszer

Az Ovoda iratkezelési feladatait a Kozos Hivatal latta el. Az Ltv. 10. § (1) ¢) pontja alapjan
Iratkezelési szabalyzat 2013-ben késziilt, amelyhez a jegyzé, az illetékes kdzlevéltir és a
Fovarosi és Megyei Korményhivatal egyetértését nem kérte. Az Ovoda csak részben tett
eleget az Info. tv.-ben meghatérozott, a kozérdekli adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségének az Info. tv. 32-34. § szerint. (1/9. javaslat)

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az alkalmazott nyomon kovetési rendszer nem a Bkr. 10. § rendelkezése alapjan kertilt
kialakitdsra és mukodtetésre. A K6z6s Hivatal a Bkr. 17. § (1) - (1) a) bekezdésben eldirt
Belsdellendrzési kézikonyvvel rendelkezett, hatdlya azonban nem terjedt ki az Ovodara,
annak két évenkénti feliilvizsgalata sem tortént meg. A szerv vezetdje nem allitotta ki a Bkr.
1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatot. (1/10. javaslat)

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésének ta asztalatai:

2018, szeptember 13-4n, a 2018. évi adatok feldolgozésanak, a konyvelés allapotanak, napra-
készségének felmérése érdekében helyszini ellenbrzést végeztiink, melyrél jegyz8konyv ké-
sziilt. Az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében eléirt, Ahsz. 14. melléklete szerinti relevans részletez6
nyilvantartisok meglétét és tartalmét helyszini ellendrzés keretében vizsgélta az ellenérzés.
Az ellenbrzés sordn feltartuk, hogy a kényvvezetés nem naprakész, az Ahsz. 14. melléklete
szerinti a részletezé nyilvéntartdsokat nem naprakészen és nem teljes kértien és nem a jogsza-
baly szerinti tartalommal vezették.

A kbzbens§ megillapitisok és javaslatok tiblazat elkészitésekor nem 4llt rendelkezésre
2018. évre vonatkoz6 id6kozi mérleg és kéltségvetési jelentés, ezért a belsé kontroll rendszer,
valamint a 2017, évi beszémolé alapjén a 2018. évi nyité adatok vizsgélatara tértiink ki.
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Az Ahsz. 14, melléklete szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése sem a nyitd tételek
esetében, sem a IL negyedévi IMJ és IKJ vizsgdlatdnal nem felelt jogszabalyi eléirasoknak.

Az Ovoda adatszolgiltatasit I ~ III. negyedévre vonatkozéan 2018. december 3 — 2018. de-
cember 16. kozotti idészakban' teljesitették. A vizsgélat mérlegjelentés és koltségvetési be-
szamol6 vizsgalata alapjan, az Ahsz. 17, melléklet szerinti kételez egyezdségek fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatokat - az Ahsz. 17. melléklete sze-
rinti egyezOségek vizsgélata kivételével - nem végezték el. (2/1. javaslat)

Az ellendrzés sordn feltart hibak:

* A 2017. éves kdltségvetési beszdmold adatait leltdr nem tdmasztja ald, igy a 2018,
¢évi nyit6 adatokat sem. (2/2. javaslat)

* Az Ovoda az immateridlis javak, valamint a targyi eszkdzok allomanyérél az Ahsz.
14. melléklete szerinti nyilvantartast nem vezette, a targyi eszkozok bruttd értékét és
az értékesdkkenés értékét nem tudtak aldtdmasztani. (2/3. javaslat)

* A 2018. évi nyito adatok (2017. évi z4rd) alapjn az elGiranyzatok, kételezettségvélla-
lasok, kdvetelések, eldlegek nyilvantartasat, az Ahsz. 14. melléklete alapjén nem ve-
zették naprakészen. (2/4. javaslat) ‘

* Az Onkormdnyzat 2018. évi nyité (2017. évi zard) tételei kozott idébeli elhatérolast
nem mutatott ki. (2/5. javaslat)

o Az Ahsz. 53, § szerinti havi, negyedéves és éves zérlati feladatok elvégzése csak rész-
ben tértént meg. (2/6. javaslat)

* A szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartidsokba nem a Szt. 165. §. (2) bekezdésében elé-
irtnak megfeleld, szabélyszeriien kiallitott, alakilag és tartalmilag a kdvetelményeknek
megfeleld bizonylat alapjan kertiltek adatok. (2/7. javaslat)

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a IIL
negyedevi IMJ és a 9. havi IKJ kapesén a vizsgalt konyvvezetés jelentds hiba mértékét elérd
hibét tartalmazott. Az ellenérzés sorsn feltdrt, javithaté hibdkat nem javitottak ki, A hibdk
a jelentéstervezet készitésének idépontjaban elérik a jelentds Osszegli hiba mértékét,

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 2018. évi éves kbltségvetési beszamol6 a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban
2019. 03. 22~én visszautasitott allapotd volt. Az éves beszdmol6 vonatkozasiban végzett elle-
nérzést a Gyorsjelentés, a 12, havi IKJ, valamint az alatdmasztasukra szolgalo fokdnyvi kivo-
nat €s a Gyorsjelentést aldtamaszt leltarak, részletezd kimutatisok vizsgalatdval végeztiik.

A Gyorsjelentés, a KGR-K11 rendszerben vizsgalat idépontjdban ~penziigyileg jovahagyott”
stdtuszban volt.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezs nyilvantartasokat nem vezették, a fokényvi
kdnyvelés és a részletez6 nyilvantartasok adatai koz6tti egyezietés nem tortént meg,

A 12. havi IKJ é a Gyorsmérleg foknyvi kivonattal valé aldtdmasztisa biztositott volt, az

Ahsz. 17. melléklete szerinti egyezéségek fennalltak, a pénzforgalom levezetése egyezdséget
mutatott,

Az Ahsz. 53. § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatokat - az Ahsz. 17. melléklete sze-
rinti egyez8ségek vizsgilata kivételével - nem végezték el. (2/1. javaslat)
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A vizsgilat sordn felmeriilt hianyossagok:

* A 2018, évi beszdmol6 adatait leltAr nem tAmasztotta ald. A Leltarkészitési és leltdro-
zasi szabélyzat 3.1 pontjdban eldirtak ellenére leltdrozési utasftds nem kertilt kiaddsra.
(Javaslatunkat megtettiik a 2/2. pontnal)

o Az Ovoda a targyi eszkozeirl az Ahsz. 14. melléklete szerinti nyilvantartist nem vezet-
te, a targyi eszkdzOk bruttd értékét és az értékesdkkenés értékét nem tamasztottik ald.
(javaslatunkat megtettiik a 2/3. pontn4l)

°  Azecldirdnyzatok, kitelezettségvéllalasok, kovetelések, elSlegek részletezd nyilvantarts-
sat, az Ahsz. 14. melléklete alapjan nem vezették. (javaslatunkat megtettitk a 2/4,
pontnal)

o Az Ahsz. 53. §-ban el6irt zérlati tételeket nem teljes koriien és nem a jogszabalyban el6-
irt hatariddig készitették el. (javaslatunkat megtettiik a 2/6. pontnal)

¢ A 2018. évi mérlegben kimutatott passziv id6beli elhatdroldsok nem feleltek meg az
Ahsz. 14. § (11) - (13) pontjaiban el6irtaknak, nem keriilt elhatdroldsra a 12. havi mun-
kabér dsszege, a nem esedékes, befizetett adok és a mindkét évet érintd kdziizemi szam-
lak. A kényvekben elhatérolt dsszegek leltérral nem keriiltek aldtdmasztésra. (javasla-
tunkat megtettiik a 2/5. pontnal)

A nem javithaté hibak, az el nem végzett helyesbitések, valamint a konyvvezetés ellenér-
z¢se alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy az éves koltségvetési beszamold, valamint
az az alapjdn torténd adatszolgaltatdis megbizhaté és valés osszképet befolydsolé hibat
tartalmaz.

Az Ovoda éves beszamoldja a jelentés tervezet véglegesitésének idépontjaban (2019. mar-
cius 22.) visszautasitott stétuszi volt, ezért az ellenbrzés sordn nem volt biztosftott a Mérleg,
az Eredmény-kimutatds és a Maradvany-kimutatds értékelése, tovabba a belsé tsszefliggések
és amérleget alatdmaszté dokumentumok vizsgalata.

A Magyar Allamkinestar 1, Koltségvetés Ellendrzési Osztily megallapitotta, hogy a
2018. évi koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi
helyzetet, valamint az ezen id§ponttal végz8dé év gazdalkodAsdnak eredményét bemuta-
t6 éves koltségvetési beszamolé a jelentés tervezet véglegesitésekor visszautasitott alla-
potban volt, ezért a beszimolé megbizhat6 és valés képének vizsgalata nem volt biztosi-
tott. A szervezet kényvvezetésében - Médszertanban meghatdrozott - jelentés mértéki
hiba feltarasa tortént.

4. A kizbensd megillapitisok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjin végrehaij-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kézbensd megallapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be: a kozbensé tablazat-
ban feltiintetett szabalyozottsagot érinté hidnyossigok alapjdn a szervezet belsd sza-
balyzatai elkésziiltek, hatdlyba helyezésiik 2019-ben folyamatos torténik. Mivel a hi-
bék, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetSen, ezért e hibakat fennallénak
tekintettitk és a megéﬂapﬂasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslati rész 1/1. - 1/10. pontjaiban.
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- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibik visszamenéle-
gesen nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennéllénak tekintettiik és a megallapita-
sok kOzott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében meg-
ismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 2/1. — 2/7. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjsdn javasolt intézkedések:

Az Ovodavezet intézkedjen, hogy

1/1.

172.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

177.

1/8.

1/9.

az Ovoda Szervezeti és mitksdési szabalyzata keriiljon kiegészitéste az Avr. 13, § (4a) és
(5) bekezdésben foglalt jogszabalyi valtozasoknak megfelelden, valamint térjenek ki a a
belsd ellenbrzést végzs személy, szervezet, vagy szervezeti egység feladataira,

a Gazdélkoddsi szabélyzat keriiljén jovahagyésra az Ovoda részérél, Rogzitsék a szabaly-
zatban az Avr. 52. § (1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdalkodéra vonatkozd
rendelkezéseket, a gazdalkodasi jogkSrok gyakorl6irél, azok kinevezésérédl, megbizasé-
16], alairds mint4jdrol naprakész és teljes korit nyilvantartas késziiljon,

a Szamviteli politikdt, valamint az annak keretében elkészitendé szabdlyzatokat é&s a
Szamlarendet az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan sajat hatiskdrben készit-
sék el, az Ahsz, 31. § (1) bekezdése alapjan keriiljon jovahagyésra,

készitsék el az Avr. 13. § (4a) szerint a 13. § (2) c) d) e) g) h), valamint az Ltv. 10. § (1),
335/2005 (XIL 29) Korm., rendelet 3 § (1) pontjdban el6irt a tevékenységét érintd egyéb
szabélyzatokat,

készitsék el a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eléirt Ellenérzési nyomvonalat,

készitsék el a Bkr. 6. § (4) pontjdban szabalyozott Szervezeti integritist sértd esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjét,

a belsd kontrollrendszer keretében az integralt kockazatkezelési rendszert alakitsak ki és
mikodtessék a Bkr. 3. § b) pont eléirasa alapjan.

hatdrozzak meg az egyes kockédzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, azok teljesitésének,
folyamatos nyomon kdvetésének médjat, a szervezeti felelsssk keruljenek kijeltlésére,

kertiljon kialakitdsra és miikdtetésre a Bkr. 9. §-ban elbirt informécids és kommunikaci-
s rendszer, vizsgaljdk feliil az Info. tv. 32-34. § szerinti kozérdekii adatok kozzététel-
ének teljes koriiségét,

1/10. kertiljon kialakftdsra és mikddtetésre a Bkr. 10. §. alapjan a nyomon kévetési rendszer,

a szerv vezetbje a Bkr. 1, szdmit melléklete szerinti nyilatkozatban értékelje a kdltségve-
tési szerv kontrollrendszerének minéségét, a nyilatkozatot a zdrszémadési rendelettel
egyiitt terjesszék be a képvisel-testiilet elé.
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Az Ovodavezets intézkedjen, hogy:
2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

2/7.

az Ahsz. 53. §. alapjan, a havi, negyedéves &s év végi zarlati feladatok maradéktalanul
keriiljenck elvégzésre (kiilondsen fontos: az értékesdkkends elszamolasa, ad6 és jarulék
kdzterhek egyeztetése).

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerint az éves koltségvetési beszémold elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz olyan leltdr késziiljon, amely tételesen, ellendrizhetd
moédon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkszdket és forrasokat,

az Ahsz 39. § (3) bekezdésében eléirtak alapjdn készitsék el és folyamatosan vezessék az
immateridlis javakrol s targyi eszkozokrdl, az Ahsz. 14. mellékletének VI. VIL pontja
alapjan a részletez6 nyilvéantartasokat,

az Ahsz 39. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan készitsék el és folyamatosan vezessék a
Ahsz 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartasokat az eldiranyzatok, a kbvetelések,
a kotelezettségek és az adott &s kapott ellegek alloményérdl,

az id6beli elbatdrolasok az Ovoda kényveiben az Ahsz. 14. § (11) - (13) pontjaiban eldir-
taknak megfeleléen kerilljenek elszamoldsra,

az Absz. 53. §. alapjén, a havi, negyedéves és év végi zérlati feladatok maradéktalanul
kertiljenek elvégzésre (kiilondsen fontos: az értékesdkkenés elszdmolasa, add és jarulék
kozterhek egyeztetése), .

a szamviteli (kényvviteli) nyilvantartdsokba csak a Szt. 165. §. (2) bekezdésében elbirt,
szabalyszertien kidllitott, alakilag ¢s tartalmilag a kivetelményeknek megfeleld bizonylat
alapjan keriiljenek adatok.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenrzésével kapesolatos intézkedések:

A kozbenst megallapitasok és javaslatok tablazat alapjan nem torténtek meg a kbnyvvezetés-
sel, nyilvéntartisok vezetésével, adatszolgaltatdssal kapcsolatos javitasok, ezért a 2. pontban
felsorolt javaslatainkat a Gyorsmérleg és a 12. havi IKJ vizsgalatandl is fenntartjuk.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019. szeptember 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, 2019. méjus 7.

B 1 G UQCM’;\

Kiss Eva Marosvolgyi Anita
pénzligyi ellenérzési referens pénziigyi ellendrzési referens

---------------------------------

Dr. Beke Erzsébet
pénzligyi ellenbrzési referens ,q

Prof. Dr. Mészros Jézsef a Magyar Allamkinestar elnékének nevében és megbizasabol:

Budapest, 2019. majus 7.

------------------

Breban Andrea
osztalyvezetd

Mellékletek: 6 db

/1. melléklet Mintavételek értékelése tabla Pilisjaszfalu Kozség @nkonnényzata
172.  melléklet Mintavételek értékelése tébla Pilisjaszfalui K6z6s Onkorményzati

Hivatal
173.  melléklet Mintavételek értékelése tabla Pilisjdszfalui Somvirag Ovoda és
BolesGde

2/1. melléklet Teljességi és hitelességi nyilatkozat Pilisjaszfalu Kozség

Onkormanyzata
2/2.  melléklet Teljességi és hitelességi nyilatkozat Pilisjaszfalui K6zos
Onkormanyzati Hivatal )
2/3.  melléklet Teljességi és hitelességi nyilatkozat Pilisjaszfalui Somvirdg Ovoda és
' Boleséde
Késziilt: 2 példanyban

1. példény: Pilisjaszfalu K6zség Onkormanyzata, Banyai J6zsef polgérmester
(2080 Pilisjaszfalu, Bécsi utca 33.)
2. peldany: Budapesti és Pest Megyei Kéltségvetési Ellendrzési Osztaly

Misolatban kapjak:

1. masolati példany: Pénziigyminisztérium
2. mésolati példany: Allami Szdmvevdszék
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ZARADEK

Az ellenSrzésré] késziilt jelentésben foglaltakat megismertem, Tudomésul veszem, hogy kéte-
les vagyok a kincstéri ellendrzés javaslatai alapjén a végrehajtasért felelés személyeket kije-
16lni, a végrehajtis hatéridejét feltiinteté intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatdrid6re végrehajtani, tovabbd arrél a Magyar Allamkincstarat irdsban tajékoztat-
ni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kivets 30 napon beliil megkiildom
a Magyar Allamkincstar (1138 Budapest, Véci 1t 188. postacim: 1389 Budapest, Pf.: 105.,
Kiss Eva vizsgalatvezet) részére.

Pilisjaszfalu, 2019. majus ,.44....”

Dr. Imre Zéb r Ferenc

Jegyz

Banyai Jozsef
polgarmester
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Az allamhéztartdstd] sz616 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XI0. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzitt szerv kapcsolattart6ja
altal az ellenérzés végrehajtisinak elbsegitése céljabsl (e dokumentum aléfrésénak napjaig) —
bérmilyen formatumban — rendelkezésre bocsétott dokumenticid (iratok, okiratok, adatok)
teljességérol az aldbbiak szerint nyilatkozom. '

Az 4llamhéztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellenérzés 2018. évre vonatkozd ellendrzési tervében ellendrzésre kijelolt
Pilisjdszfalu Kozség Onkorményzata, cim: 2080 Pilisjaszfalu, Bécsi utca 33., PIR
tOrzsszém: 736130, képviseletében alulirott Banyai Jézsef polgarmester, mint ellenérzott
szerv vezetSje jogi feleldsségem tudatéban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstér
Budapesti és Pest Megyei 1. Koliségvetési Ellenbrzési Osztaly részére a 294./2018. szémt
ellenGrzés keretében 4tadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok meghizhatd, teljes korti
informéciét tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgélat ald vont
iddszak gazdasigi eseményeinek nyilvéntartdsa, a szamviteli szabélyoknak megfelels
kdnyvvezetés teljes korl. Az ellenSrzést végzOket tdjékoztattuk minden olyan eseményrél,
amely barmiféle hatdssal birt az ellenSrzétt idSszak szamviteli szabalyok szerinti
konyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjén teljesitendS adatszolgaltatési
kotelezettségek szabélyszerit teljesitésének, az éves koltségvetési beszdmolé megbizhatd,
valos Osszképénck vizsgalatdra vonatkozé informéciékra és adatokra.

Pilisjészfalu, 2019, marcius 28,
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2.1 melléliet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az dllamhéztartésro] sz6l6 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (X 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzdtt szerv kapcsolattartoja
altal az ellendrzés végrehajtésanak el6segitése céljabol (e dokumentum aldirdsénak napjéig) —
barmilyen formétumban — rendelkezésre bocsatott dokumentscié (iratok, okiratok, adatok)
teljességérél az aldbbiak szerint nyilatkozom. i

Az gllamhéztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovdbbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstdri ellen6rzés 2018. évre vonatkozé ellendrzési tervében ellendrzésre kijel6lt
Pilisjaszfalui Somvirag Egységes Ovoda-Béleséde, cim: 2080 Pilisjdszfalu, Képolna utca
I, PIR tOrzsszdm: 685676, képviseletében alulirott Bogirmé Manhercz Katalin,
intézményvezetd, mint ellendrzétt szerv vezetSje jogi felelGsségem tudatdban kijelentem,
hogy a Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellenérzési Osztaly
részére a 294./2018. szdmu ellenbrzés keretében atadott dokumentumok, nyomtatvanyok,
adatok megbizhatd, teljes korfi informdacidt tartalmaznak, és az eredetivel mindenben
megegyeznek. A vizsgélat ald vont id8szak gazdaségi eseményeinek nyilvantartésa, a
szdmviteli szabdlyoknak megfelel§ konyvvezetés teljes korll. Az ellenSrzést végzket
tdjékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely barmiféle hatéssal birt az ellen6rzott idszak
szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan
teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitésének, az éves koltségvetési
beszémold megbizhatd, valds Ssszképének vizsglatara vonatkozé informacidkra és adatokra,

Pilisjaszfalu, 2019. mércius 28.

-------------------------

Bogarné Manhercz Katalin
intézményvezets
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2.1 melléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhéztartasrd] sz6l6 torvény végrehajtasard] szolé 368/2011, (XIL. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellenbrzétt szerv kapcsolattartoja
altal az ellendrzés végrehajtisanak elGsegitése céljabsl (e dokumentum aldfrasanak napjéig) —
barmilyen formétumban - rendelkezésre bocsatott dokumentécié (iratok, okiratok, adatok)
teljességérd] az aldbbiak szerint nyilatkozom. )

Az éllamhéztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstdri ellendrzés 2018. évre vonatkozd ellendrzési tervében ellenSrzésre kijelolt
Pilisjaszfalui Koz6s ﬁnkorményzati Hivatal, cim: 2080 Pilisjaszfalu, Bécsi utca 33., PIR
torzsszam: 812676, képviseletében alulirott Dr. Imre Gabor Ferenc jegyzd, mint ellendrzott
szerv vezetOje jogi felelsségem tudatiban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar
Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellendrzési Osztily részére a 294./2018. szdmb
ellendrzés keretében dtadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbizhato, teljes korfi
inform4ciét tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgélat ald vont
idgszak gazdasigi eseményeinek nyilvintartdsa, a szémviteli szabalyoknak megfelels
kdnyvvezetés teljes kort, Az ellenbrzést végzbket tajékoztattuk minden olyan eseményrdl,
amely bérmiféle hatdssal birt az ellenbrzott id6szak szdmviteh szabélyok szerinti
kbnyvvezetési kitelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerli teljesitésének, az éves koltségvetési beszdmolé megbizhatd,
valés Osszképének vizsgalatara vonatkozoé informéciGkra és adatokra.

Pilisjészfalu, 2019. mércius 28.

----------

Dr. Imre Gabor Ferenc
jegyzd
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